REPUBLICA DE COLOMBIA

(ACETA DEFEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

EDICION DE 24 PAGINAS

ANO IV - N2 496 Santafé de Bogoti, D. C., jueves 28 de diciembre de 1995
e PEDRO PUMAREJO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
093 DE 1995 CAMARA
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ciones Civiles”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover, facilitar y fortalecer la
organizacion democrética y representativa
de las organizaciones civiles y su desarro-
llo, establecer un marco juridico claro para
sus relaciones con el Estado y con los
particulares, asi como sus derechos y debe-
res. En especial desarrolla la participacién
de las organizaciones civiles, la comunidad
organizada y los particulares en la consulta
de decisiones, la gestion administrativa y el
control y vigilancia de la misma, con el
prop6sito de contribuir al bienestar general
de la poblacién y colaborar en el
complimiento de los fines esenciales del
estado social de derecho.

Paragrafo. Esta ley se aplica sin perjuicio
de la normatividad vigente sobre participa-
ci6én a nivel individual o colectivo, asi como
de lasregulaciones especificas relativas ala
actividad de sindicatos, cooperativas, gre-
mios, asociaciones profesionales, asocia-

ciones y ligas de consumidores, organiza-
ciones étnicas, juntas de accion comunal y
ademds organizaciones civiles, en lo que no
sea contrario a la presente ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
participacion democratica de las organiza-
ciones civiles por esta ley podrd y debera
ser ejercida ante toda autoridad de cardcter
administrativo de los diferentes Ordenes y
niveles, y ante personas privadas que ejer-
zan funciones piblicas o estén a cargo de la
prestacion de un servicio ptblico.

TITULO II

Principios de la participacion democra-
tica de las organizaciones civiles

Articulo 3. Principio de democratizacion.
Los derechos, deberes, instrumentos y proce-
dimientos regulados en esta ley, pretenden
democratizar las instituciones publicas, las
relaciones entre el Estado y la sociedad, el
acceso de los ciudadanos y sus organiza-
ciones a la actividad del Estado, asi como
promover procesos democraticos al interior
de las organizaciones de la sociedad.

Principio de autonomia. El derecho de
las organizaciones civiles a participar en la
gestion publica, asi como el deber del Esta-
do de promoverlo y garantizarlo, se ejerce-
ran sin perjuicio de la autonomia que, tanto
al Estado, como a las organizaciones y a los
particulares corresponde, segiin el objeto
que les es propio.

Principio de transparencia. A fin de
garantizar el ejercicio de los derechos, de-
beres, instrumentos y procedimientos con-
sagrados en esta ley, la gestion del Estado y
de las organizaciones civiles deber asegu-
rar el libre acceso de todas las personas a la
informacién y documentacion relativa a las
actividades de interés colectivo, de confor-
midad con lo dispuesto en esta ley y en las
normas vigentes sobre la materia.

Principio de igualdad. El acceso de las
organizaciones civiles, las comunidades
organizadas y los particulares a los espacios
de participacién en la gestion publica, asi
como la utilizacion por ellos de los instru-
mentos y procedimientos previstos en esta
ley y las demés normas vigentes, se hara
siempre en condiciones de igualdad y de
respeto a la diversidad.

Principio de responsabilidad. La partici-
pacion de las organizaciones civiles, las
comunidades organizadas y los particulares
en la gestion piblica se fundamenta en su
colaboracidn con las autoridades publicas
en el cumplimiento de los fines de Estado.
Por ello, €l ejercicio de los derechos y
deberes que a cada uno de ellos le son
propios, conlleva la obligacién de respon-
der frente a sus miembros, la sociedad y el
Estado.

Principio de eficacia. Los derechos, de-
beres, instrumentos y procedimientos esta-
blecidos en esta ley, deberdn contribuir a la



Pagina 2

Jueves 28 de diciembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

adecuacion de las accjones publicas, a la
satisfaccion de las necepidades colectivas, a
la eficiente asignacién de los recursos, al
mejoramiento de la gestion pablica y allogro
de los fines del estado jsocial de derecho.
Principio de coordinacién. La participa-
cion de las organizacignes civiles y de los
particulares, asi coma la accién del Estado,
deberdn estar orientadpas por criterios que
permitan la coordinacipn entre las mismas
organizaciones, entre lag diferentes instancias
gubernamentales y entge unas y otras.

TITULO III

Definicion y clasificaciones

Articulo 4°. Definicion. Para los efectos
de esta ley se entienden por organizaciones
civiles las agrupaciones de personas, o los
conjuntos de bienes copstituidos como una
fundaciony afectados aj cumplimiento de un
fin especifico de natyraleza privada, sin
dnimo de lucro, independientes del Estado,
de libre afiliacion y reliro y que no tengan
caricter politico ni religioso, que constitu-
yan mecanismos de rgpresentacion para la
participacion ciudadang.

Articulo 5°. Clasifi¢acion. Para efectos
del registro publico, lasjorganizaciones civi-
les se clasifican segin|los siguientes crite-
rios:

1. Segiin su objeto:

a) Organizaciones|comunitarias. Son
agrupaciones conformddas por habitantes de
un mismo vecindario, parrio, vereda, case-
rio, municipio, localidad, comuna, corregi-
miento o territorio, cpn el fin de ejercer
derechos, adelantar allj la autogestion, pro-
curar o demandar la sat{sfaccion de reivindi-
caciones fundamentalejs, defender y promo-
ver intereses comungs| Son organizaciones
de esta naturaleza entig otras, las juntas de
accion comunal, las agociaciones de veci-
nos, de madres comunitarias, de pobladores
rurales y urbanos;

b) Organizaciones |sectoriales. Son las
agrupaciones constitujdas con el objeto de
defender, satisfacer y promover derechos e
intereses sociales, ecopémicos, profesiona-
les de grupo. Son odrganizaciones de este
tipo, entre otras los sindicatos, los gremios,
las asociaciones de pfofesionales, las for-
mas asociativas y solidarias de propiedad,
como las precooperatilvas, las cooperativas
y las mutuales;

c) Organizaciones no gubernamenta-
les, ONG. Son organizaciones cuyo objeto
es la promocién del desarrollointegral de la
sociedad, el cumplimiento de una funcion
social, la defensa y proteccion de intereses
colectivos tales como los derechos huma-
nos, el medio ambiente, la cultura, la educa-
cién, la vivienda, el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la
moral administrativa, o relativos a grupos
sociales especificos determinados por el
género y la edad;

d) Organizaciones étnicas. Son organi-
zaciones cuyo objetivo es la defensa de
intereses propios de pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas, que se di-
ferencian de sus autoridades propias o tra-
dicionales.

2. Segiin su dmbito territorial. Las orga-
nizaciones pueden ser entre otras:

a) Del orden distrital o municipal;
b) Del orden departamental;
c) Del orden nacional.

Los distritos o municipios de categoria
primera o especial, podran establecer clasi-
ficaciones territoriales segtin su division
administrativa.

3. Segiin los grados de asociacion. Las
organizaciones civiles podrén ser de pri-
mer, segundo, tercer o cuarto grado:

a) Primer grado. Corresponde a la orga-
nizacién civil individualmente conside-
rada;

b) Segundo grado. Corresponde a la
reunién de organizaciones, es decir, las
asociaciones de organizaciones civiles;

c¢) Tercer grado. Corresponde a la re-
unién de asociaciones, es decir, las federa-
ciones;

d) Cuarto grado. Corresponde a la re-
union de federaciones, es decir, las confe-
deraciones.

4. Seguin la materia objeto de participa-
cion. Las organizaciones podran clasificarse
segin las materias especificas en las cuales
manifiesten interés en particular segin su
objeto.

Articulo 6°. Articulacién de organiza-
ciones. Las organizaciones se pueden arti-
cular de acuerdo a su objeto, &mbito terri-
torial, grado de asociacién o materia espe-
cifica objeto de participacion.

Articulo 7°. Comunidades organizadas.
Podrén ejercer los derechos, instrumentos y
procedimientos consagrados enestaley, las

comunidades que, de manera espontanea y
transitoria, se redinan con el fin de participar
en una consulta piblica o en el control de un
programa o proyecto especifico, que afecte
directamente a la comunidad.

Paragrafo. Para este efecto, las comuni-
dades elegiran sus voceros mediante proce-
dimientos democréticos, los cuales se acre-
ditardn ante la respectiva autoridad publica,
con la presentacion del acto de eleccion
firmado por el conjunto de sus integrantes.

CAPITULOII
Del registro publico

Articulo 8°. Reconocimiento de persone-
ria juridica. Las organizaciones civiles se
instituirdn por escritura puablica o documen-
to privado reconocido en el cual se expresa-
rd, cuando menos lo siguiente:

1. El nombre, identificacién y domicilio
de las personas que intervengan como otor-
gantes.

2. El nombre.
3. La clase de persona juridica.
4. El objeto.

5. El patrimonio y la forma de hacer los
aportes.

6. Laforma de administracion con indica-
ciéon de las atribuciones y facultades de
quien tenga a su cargo la administracion y
representacion legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordi-
narias y los casos en los cuales habra de
convocarse a reuniones extraordinarias.

8. La duracion precisa de la entidad y las
causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacién una
vez disuelta la corporacién o la fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del
revisor fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacién de los admi-
nistradores y representantes legales.

Estas entidades, formardn una persona
diferente de sus miembros o fundadores
individualmente considerados, a partir de su
registro ante la Camara de Comercio con
jurisdiccion en el domicilio principal de la
persona juridica que se constituye.

Paragrafo. Con sujecion a esta ley, las
organizaciones civiles que hubieran obteni-
do el reconocimiento de su personeria juri-
dica antes de la vigencia de la presente ley,
deberan inscribirse en el registro que lleven
las cAmaras de comercio.
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CAPITULOIII
De las organizaciones civiles en general

Articulo 9°. De las funciones, de las
organizaciones civiles. E1 Estado garantiza-
rd alas organizaciones civiles, en desarrollo
de la Constitucion Nacional y la ley, dentro
del marco de sus objetivos especificos, el
cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Promover y hacer efectivala participa-
cion democratica en la vida econdmica,
politica, administrativa, cultural y social de
la Nacion.

2. Constituir y desarrollar mecanismos
democréticos y de representacion, en las
diferentes instancias de participacion,
concertacion, planeacidn, control y vigilan-
cia de la gestién publica.

3. Tener representacién en el Consejo
Nacional y en los Consejos Territoriales de
Planeacidn, segin lo establecido en la ley
orgéanica correspondiente.

4. Procurar la igualdad real y efectiva de
las personas y adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

5. Propugnar por el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y comunidades.

6. Celebrar contratos con el Estado para
el desarrollo de programas y actividades de
interés publico.

7. Prestar servicios piblicos mediante la
celebraciéon de contratos de concesion o
licencia en los términos previstos en la ley.

8. Ejercer el derecho fundamental de
peticién, las acciones de tutela, populares,
de cumplimiento y todas las demds acciones
publicas establecidas por la Constitucién y
la ley.

9. Ejercer los mecanismos democraticos
de representacién en las diferentes instan-
cias de participacién, concertacion,
planeacién, control, y vigilancia de la ges-
tién publica.

10. Ejercer sus derechos politicos.

11. Promover las formas asociativas de
economia solidaria y de desarrollo empre-
sarial.

12. Acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
un acto de la administracion.

13. Acceder a la capacitacidon ofrecida a
ellas por el Estado.

14. Participar en organismos asesores,
consultores o decisorios de la administra-
cion publica.

15. Acceder a la informacién publica en
los términos de la ley, y

16. Los demds que le reconozcan y asig-
nen la Constitucion y la ley.

Atrticulo 10. Deberes de las organizacio-
nes civiles. Son deberes de las organizacio-
nes civiles, los siguientes:

1. Establecer mecanismos democréticos
internos, especialmente en los procedimien-
tos de eleccion de sus representantes y de
toma de decisiones.

2. Dejar a disposicion del publico sus
estados financieros en forma anual.

3. Llevar contabilidad en los términos
que establece la ley.

4. Inscribirse en el registro de organiza-
ciones civiles a efecto de facilitar el ejerci-
cio de los mecanismos de participacion.

5. Promover procesos de formacién que
cualifiquen la participacion de sus asocia-
dos y les permita acceder a la direccién de
la gestién de su organizacién, fomentando
en especial la formacién y participacion de
mujeres y jovenes.

6. Presentar anualmente informes de su
gestién a los miembros de su organizacion y
dejarlos a disposicion del piblico en gene-
ral.

7. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios.

8. Asegurar sin discriminacion alguna el
acceso de sus asociados a la informacién y
procedimientos sobre la oferta piiblica y
privada de bienes y servicios que se hagan
a la organizacidn.

9. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas
paramantener la independenciay laintegri-
dad nacionales.

10. Constituir mecanismos de control
interno de la gestién de la organizacion.

11. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conserva-
cién de un ambiente sano.

12. Abstenerse de menoscabar la identi-
dad cultural de las comunidades en donde
actaen.

13. Propender por el logro y manteni-
miento de la paz.

14.Abstenerse de desarrollar cualquier
tipo de practica, teoria o propaganda
discriminatoria.

15. Colaborar para el buen funciona-
miento de la administracion publica.

16. Las demas que senalen la Constitu-
cién y la ley.

Atrticulo 11. Derechos de los miembros
de las organizaciones civiles. Los miem-
bros de las organziaciones civiles tendrdn
los siguientes derechos:

1. Aelegir y ser elegidos en los cargos de
representacion y direccién de la organiza-
cion civil a que pertenecen.

2. A informar y ser informados sobre la
gestion de las organizaciones a que pertene-
cen.

3. Avigilarla gestion de su organizacion.

4. A participar en la toma de decisiones
de su organizacion.

5. Acejercerel derecho de peticidn ante su
organizacion.

6. Las demas que la Constitucidn, la ley,
los estatutos y actos de constitucion respec-
tivos le sefalen.

Articulo 12. Derechos de la comunidad
frente a las organizaciones civiles. La co-
munidad en la cual se desarrolle la actividad
de una organizacion civil, tendra derecho a
ser informada sobre los proyectos, las deci-
siones y los procedimientos que la afecten,
a ejercer el derecho de peticion ante ella y,
a ejercer la veeduria correspondiente.

Articulo 13. Derecho de peticion. Las
organizaciones civiles, sus miembros.. las
comunidades organizadas y los miembros
de las comunidades donde aquéllas desa-
rrollen su actividad, podrdn presentar
peticiones respetuosas ante las organizacio-
nes civiles, en los casos en los se vean o
puedan verse afectados sus derechos funda-
mentales.

Las organizaciones civiles deberédn res-
ponder a satisfaccién las solicitudes de
informacién o documentacion en un término
méximo de treinta dias.

Laomision o negligencia de las organiza-
ciones en dar respuesta a las solicitudes,
dard derecho a-los solicitantes a invocar la
proteccion de su derecho fundamental a
través de la accién de tutela.

Atrticulo 14. De la constitucion de orga-
nismos superiores y niveles. Las organiza-
ciones civiles con objetivos iguales o
diferentes, podrdn agruparse para confor-
mar organismos superiores de nivel distrital
y municipal (segundo grado); éstos en orga-
nismos superiores de nivel departamental
(tercer grado); y éstos en organismos supe-
riores de nivel nacional (cuarto grado).
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El registro de la p¢rsoneria juridica, se
hard en la Cadmara de Comercio con jurisdic-
cién en el domicilio grincipal de la perso-

Articulo 15. Todas las personas y organi-
zaciones civiles tiener} derecho a participar
en la toma de decisianes de alcance parti-
cular o general, que| afecten intereses o
derechos colectivos, Lia participacion en la
gestion administrativy se ejercerd por las
personas y por las organizaciones civiles en
los términos de la Congtituciéon Nacional y la
ley, pudiendo tomar parte en ella todas las
personas que se vean dfectadas por la actua-
cion de la administracjon.

Articulo 16. De la participacion en la
planeacion. Las organfizaciones civiles par-
ticipardn en la elabordcion de los planes y
programas de desarrdllo, y su representa-
cion en el Consejo Nagional y en los Conse-
jos Territoriales de Plgneacion no seré infe-
rior a la tercera parte del total de integrantes
de tales organismos;

Articulo 17. De la|Designacioén para la
Planeacién. Paraladeslignacion de sus miem-
bros en el Consejo Nal:ional de Planeacion,
las organizaciones civ{les del orden nacional
enviaran al Presidentd de la Repiiblica listas
de candidatos elegido§ por sus Asambleas o
Congresos. Los designados deberdn estar
vinculados a las activ|dades de las mencio-
nadas organizaciones Y formar parte de ellas.

La designacion a niyel territorial y local se
realizaré por el gobermador o el alcalde en la
misma forma sefialadalpara el nivel nacional.

Las personas desighadas deberan ejercer
su mandato de acuérdo con los intereses y
objetivos de las orftanizaciones, y dar
peribdicamente infd)‘rfnes por escrito a las
mismas.

Articulo 18. De la|contratacién para el
desarrollo. E1 Gobiérr|o podra, en desarrollo
del articulo 365 de Ia Constitucién Politica,
en los niveles nagipnal, departamental,
distrital y local, celehrar contratos con las
organizaciones civilep, sin perjuicio de las
normas que para tal efecto se establecen en
el régimen de contrajacién administrativa,
con el fin de impulsarjprogramas y activida-
des de interés piblieq, acordes con los pla-
nes nacionales y terriforiales de desarrollo.
El impulso de tales prpgramas y actividades
podrd comprender lajejecucion integral de

proyectos de desarrollo. El Gobierno Na-
cional reglamentard la materia en forma
concertada con las organizaciones civiles.

Articulo 19. De la prestacion de los
servicios publicos. Las organizaciones ci-
viles podran prestar servicios ptiblicos me-
diante contrato de concesion o licencia del
Estado, con sujecion al régimen legal de
cada servicio. En las leyes correspondien-
tes se regulard la materia.

Articulo 20. De los requisitos de contra-
tacion. Para los efectos de los contratos a
que se refieren los articulos, serd necesario
dar cumplimiento por lo menos a los si-
guientes requisitos:

1.Quelaorganizaciéncivil tenga personeria
juridica vigente y demuestre idoneidad para
el cumplimiento del contrato.

2. Que los recursos se encuentren inclui-
dos en los respectivos presupuestos.

En todos los casos deber4d demostrarse
capacidad operativa y financiera propor-
cional al objeto del contrato.

Parédgrafo. Para los efectos de este arti-
culo las organizaciones civiles podrén de-
mostrar su idoneidad con el aval de otra
organizacién civil de su mismo grado o
superior o de una entidad especializada,
publica o privada sin dnimo de lucro, que
demuestre experiencia suficiente en activi-
dades relacionadas con el objeto del con-
trato.

Articulo 21. Derecho de preferencia. En
caso de presentarse igualdad de condicio-
nes entre los proponentes, el Estado contra-
tard preferentemente con las organizacio-
nes sociales y comunitarias.

Atrticulo 22. De la participacion en or-
ganismos asesores y consultores de la
administracion publica. Cuando se prevea
la participaciOn de las organizaciones civi-
les en organismos asesores o consultores
de la administracion publica, los respecti-
vos representantes deberén ser elegidos de
acuerdo con las disposiciones que regulen
la organizacion y funcionamiento de las
respectivas entidades publicas o de acuer-
do con el decreto o acto que determine la
representacién. Las personas designadas
deberan ejercer su mandato de acuerdo con
los intereses y objetivos de la respectiva
organizacioén y presentar periddicamente
informes por escrito.

Atrticulo 23. De la participacion en or-
ganismos decisorios de la administracién
publica. Cuando se prevea la participacion

de las organizaciones civiles en organismos
decisorios de la administracion puablica, los
respectivos representantes deberdn ser ele-
gidos de acuerdo con las disposiciones que
regulen la organizacién y funcionamiento de
las respectivas entidades publicas. Esta
representacién en ningiin caso serd inferior
a la tercera parte del total de miembros que
integren el organismo. Las personas elegi-
das deberan ejercer su mandato de acuerdo
con los intereses y objetivos de la respecti-
vaorganizaciony presentar periodicamente
informes por escrito.

Articulo 24. De las actas de compromi-
so. Los ciudadanos, las organizaciones civi-
les y comunitarias y las entidades privadas
sin 4nimo de lucro, en uso del derecho de
peticion, podrén llegar a acuerdos con las
autoridades piiblicas por medio de la firma
de actas de compromiso. Estas actas solo
podrédn ser suscritas por funcionarios con
facultades para comprometer a la respecti-
va entidad administrativa y deberd contener
la expresion clara de las partidas presupues-
tas que respalden las obligaciones adquiri-
das por la administracidn publica.

Las actas de compromiso prestan mérito
para iniciar la accién de cumplimiento.
CAPITULOII
De la participacion en la consulta
de decisiones.
Decisiones objeto de participacion

Articulo 25. Participacion en la consulta
de decisiones. Las organizaciones civiles
podrén manifestar previa y formalmente su
opinién sobre la oportunidad y el contenido
de las decisiones de cardcter general o
particular que afecten derechos o intereses
colectivos, a adoptarse por la administra-
cion piblica en cualquiera de sus ordenes, 0
por los particulares en ejercicio de sus
funciones administrativas o a cargo de la
prestacién de un servicio publico, en los
casos y por el establecimiento descrito en la
presente ley.

Articulo 26. Derechos o intereses colec-
tivos. Para efectos de esta ley, se entienden
por derechos o intereses colectivos, aqué-
llos cuya titularidad radica en toda la comu-
nidad, tales como el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos; la
moral administrativa, el ambiente y la liber-
tad econémica.

Articulo 27. Afectacién directa de dere-
chos e intereses colectivos. Para efectos de
esta ley, se entienden afectados de manera
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directa un derecho o uninterés colectivo por
una decisién de caracter general o particu-
lar, cuando de la decisién misma se pueden
derivar para la comunidad beneficios o
perjuicios concretos, sean €stos tangibles o
intangibles, futuros o inmediatos.

CAPITULOIII
De la consulta piblica previa

Articulo 28. La consulta publica previa
tendrd tres etapas sucesivas a saber: La de
observaciones escritas, la de audiencias
piblicas y la de consulta popular directa.
Habiendo acuerdo en alguna de ellas, se
prescindird de las demas.

Serd sometido a consulta piblica previa,
todo proyecto de decision de caracter gene-
ral o particular, que afecte directamente
derechos o intereses colectivos, a adoptarse
por la administracion en cualquiera de sus
6rdenes, o por los particulares en ejercicio
de funciones administrativas o a cargo de la
prestacion de un servicio ptiblico. En todo
caso, dicha consulta serd obligatoria para
los siguientes proyectos de decision:

1. Las decisiones que afecten cualquiera
de los derechos colectivos y del ambiente,
contenidos en el titulo segundo, capitulo
tercero de la Constitucion Politica.

2.Lasdecisiones de cardcter reglamenta-
rio que establezcan requisitos, formalida-
des o procedimientos que deban cumplir los
particulares en sus relaciones con las enti-
dades administrativas.

3. Los que reglamenten el uso del suelo,
trafico automotor urbano e interurbano y la
utilizacién del espacio publico.

4. Las decisiones que reglamenten las
leyes relativas al ejercicio y proteccion de
los derechos individuales y colectivos reco-
nocidos por la Constitucion y la ley.

5. Las que establezcan planes urbanis-
ticos.

6. Las que reglamenten la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios.

7. Los que regulen derechos y obligacio-
nes de los consumidores o de los usuarios.

8. Los demds que senale la ley.

Par4grafo. A solicitud de al menos una
organizacion civil o comunidad organizada,
deberé someterse al procedimiento de con-
sulta pablica previa todo proyecto de deci-
sién que retina las condiciones establecidas
en el articulo precedente.

Articulo 29. Excepciones. No podran ser
sometidas al procedimiento de consulta
publica previa las siguientes decisiones:

1. Aquéllas que por su caricter evidente-
mente urgente o técnico, deban adoptarse de
una manera inmediata y exclusiva por parte
de la administracion.

2. Aquéllas mediante las cuales se for-
mulen o ejecuten directamente la politica
monetaria, cambiaria, crediticia o fiscal.

3. Aquéllas que tengan relacion directa
con el manejo de la defensa nacional, la
seguridad interna, la fuerza publica y el
orden publico.

4. Aquéllas que afecten directamente el
manejo de las relaciones internacionales.

5. Aquéllas que regulen relaciones inter-
nas entre autoridades administrativas.

6. Las que por mandato de la Constitu-
cién o la ley sean excluidas.

Articulo 30. Organizaciones llamadas a
intervenir en el procedimiento de la consul-
ta publica previa. Deberéd convocarse, por
escrito a participar en el procedimiento de
consulta previa a las organizaciones civiles
que se encuentren debidamente inscritas
ante la Cdmara de Comercio del respectivo
lugar de domicilio y a quienes, segiin su
objeto, ambito territorial y grado, concierne
la materia de la decision.

En cada entidad administrativa se lleva-
ran a cabo un registro ptblico de participa-
cion en las decisiones administrativas.

Todo ciudadano, salvo las restricciones
que la Constitucidn y la ley establecen en
materia de informacién reservada, podra
consultar y solicitar copias de este registro
en las respectivas entidades.

Articulo 31. De la consulta publica pre-
via. La autoridad responsable de adoptar la
decisién administrativa objeto de consulta,
incluird el proyecto de decision en el archi-
vo publico de proyectos de que trata el
articulo 36 de la presente ley y difundira,
segtn el caso, en un medio de amplia circu-
lacién nacional, departamental o local, o en
su defecto, en el boletin especial que para
estos efectos se establezca y divulgue en
cada uno de los Ordenes territoriales, la
siguiente informacion:

1. Nombre de la entidad que va adoptar
la decisidn y su ubicacion geogréfica.

2. Materia y objeto del proyecto de deci-
sion.

3.1dentificacion de ladependencia admi-
nistrativa o persona, asi como de su niimero
telefénico, a quien las organizaciones civi-
les podrédn solicitar el texto integro del

proyecto de decisidn, asi como la informa-
cion que consideren necesaria, y a la cual
podréan hacer llegar sus observaciones, su-
gerencias o propuestas alternativas.

4. Lafechalimite parael recibo de dichas
observaciones, sugerencias O propuestas
alternativas.

Articulo 32. Oportunidad: Las organiza-
cines civiles contaran con un término mini-
mo de diez dias contados a partir de su
convocatoria para formular por escrito las
observaciones, sugerencias o propuestas
alternativas que consideren pertinente al
proyecto de decisidn.

De acuerdo con las caracteristicas del
proyecto y a peticion de por lo menos dos
organizaciones civiles, podran prorrogarse
los términos, que prevea la administracion,
hasta por un término igual.

Paragrafo. De las observaciones, suge-
rencias o propuestas alternativas formula-
das por las organizaciones civiles, comuni-
dades organizadas y particulares, y de las
correspondientes respuestas escritas de la
autoridad, se dejard copia en el archivo
piblico de proyectos contemplado en el
articulo 36 de esta ley.

Articulo 33. De la adopcion de las deci-
siones. Las decisiones serdn adoptadas des-
pués de haber evaluado las observaciones,
sugerencias o propuestas alternativas for-
muladas, sin que la entidad se encuentre
obligada a acoger todas, algunas o alguna de
ellas, en un término maximo de tres meses
siguientes al vencimiento del plazo fijado
para la formulacién de observaciones.

En caso de abstenerse definitivamente
de suadopcidn, deberd informar los motivos
por escrito o en audiencia publica a las
mismas organizaciones civiles, comunida-
des organizadasy particulares que hubieren
participado previamente.

Una vez adoptada la decision, la autoridad
respectiva deberd informar por escrito a tra-
vés de un edicto fijado en sus dependencias,
o cuando lo considere necesario en audiencia
publica, los motivos que justifican su decisién
y las razones por las cuales desestima o
admite las iniciativas ciudadanas.

Articulo 34. De la audiencia publica. La
autoridad responsable de adoptar la deci-
sién, podra convocar por escrito a audiencia
publica a las organizaciones civiles, comu-
nidades organizadas y particulares que
hubieren presentado observaciones, suge-
rencias o propuestas alternativas, a fin de
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exponer los fundamentps del contenido defi-
nitivo de la decision ajadoptarse, asi como
las razones por las cluales acoge total o
parcialmente, o desgsfima las observacio-
nes, sugerencias o prgpuestas alternativas
presentadas.

Del desarrollo de ¢sla audiencia se dejara
constancia en el registro de que trata el
articulo 36 de esta lgy

Paragrafo. Cuandp dos o mds organiza-
ciones soliciten por @s¢rito la realizacion de
audiencia publica, el funcionario respectivo
debera convocarla.

Articulo 35. Motivdcion de la decision.
En la parte motiva, la autoridad respectiva,
ademas de senalar lop objetivos piiblicos
que la decisién persigug, informara del cum-
plimiento del proced%rr iento de consulta, asi
como de la audien¢iq publica, si ésta se
hubiere realizado.

Articulo 36. Archivp publico de proyec-
tos. Las autoridades|y| los particulares que
ejerzan funciones adnfinistrativas o estén a
cargo de la prestacidn lde un servicio ptibli-
co, deberdn adoptar lap medidas necesarias
para establecer un sistgma de archivo publi-
co, de facil consulta, gara los efectos sefia-
lados en el presente [cdpitulo.

Paragrafo. Para tal efecto contaran con un
plazo de tres mesps a partir de la

promulgacion de la prisente ley.

Articulo 37. Procedimiento tinico. En to-
dos los casos en que|la ley establezca la
realizacién de procedifnientos de consulta o
de audiencia publica, §e seguira el procedi-
miento establecido en |a presente ley. Cuan-
do respecto de una mjsma decisiéon deban
consultarse varios aspgctos de la misma, por
una o mas autoridadey, deberan tramitarse
por un unico procedimfiento.

En tales eventos, laj autoridades respon-
sables deberan concerlar previamente la fe-
cha, la metodologia y |a formacién.

CAPITULOIV

Consecuencias juridicas del incumpli-
miento del procedimiento de consulta

Articulo 38. Nulidades. Las decisiones
administrativas adogtz das en contraversion
de las normas establgcidas en este titulo,
serdn nulas cuando:

1. La entidad encqrgada de adoptar la
decision correspondi¢nte se abstenga de
someterla al procedimiento de consulta, es-
tando obligado a hacetlo.

2. No se convoque|a las organizaciones
civiles llamadas a intefvenir ni se le elabore

y divulgue debidamente al aviso publico de
convocatoria de que trata el articulo 22, o
no se convoque debidamente a la audiencia
piblica en los casos en que ella deba
realizarse, salvo que se demuestre que en el
procedimiento participd un niimero signifi-
cativo de organizaciones inscritas intere-
sadas en dicho tema.

3. Cuando la autoridad respectiva omita
dar respuesta a las observaciones, sugeren-
cias o propuestas alternativas o, habiéndola
dadono lo hace en forma seria y fundadaen
las consideraciones sustanciales sefialadas
por los particulares.

4. Cuando la decision definitiva no haya
sido motivada.

Pardgrafo. Para estos efectos se seguird
el procedimiento de nulidad del Codigo
Contencioso Administrativo.

TITULO YV

De la participacion en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion publica
CAPITULOI
Principios

Articulo 39. Cardcter preventivo y
propositivo. La participacion en la vigilan-
cia y fiscalizacién de la gestién piblica
tiene como finalidad primordial 1a de servir
de instrumento preventivo y propositivo,
que conduzca a evitar la desviacion de la
gestion publica del cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y asegurar la
eficacia social de los recursos publicos.

Articulo 40. Complementariedad. 1.a
participacion en la vigilancia y fiscaliza-
cion de la gestion publica no sustituye ni en
todo ni en parte las responsabilidades di-
rectas, ya sea de los organos de control del
Estado o de las instancias de control interno
de las diferentes entidades. Su funcién es
complementaria de la estatal y encaminada
a lograr conjuntamente un control més efi-
caz de los recursos publicos.

Articulo 41. Gratuidad. En su calidad
de derecho y deber ciudadano, el ejercicio
delavigilanciay fiscalizacion de la gestion
publica, tiene como reconocimiento la sa-
tisfaccion de garantizar el disfrute indivi-
dual y colectivo de los bienes publicos
respecto de los cuales se adelanta la vigi-
lancia y el control. En consecuencia, no
genera para quien lo ejecuta ninguna
compensacidon econdmica por parte del
Estado, sin desmedro del apoyo operativo
para ejercer la vigilancia y control corres-
pondiente.

CAPITULOII
Instrucciones de control social

Atrticulo 42. Control social. El control
social de la gestion piblica es un derecho y
un deber que corresponde tanto a los ciuda-
danos individualmente considerados, como
a las organizaciones civiles y a las comuni-
dades organizadas.

Articulo 43. Instrumentos de control
social. Las organizaciones civiles, las co-
munidades organizadas y los particulares,
sin perjuicio de las demds normas sobre
vigilancia y fiscalizacion de la gestion pu-
blica podran:

1. Ejercer el derecho de peticion, interpo-
ner las acciones de tutela, cumplimiento,
populares, de inconstitucionalidad, nulidad,
y ademds acciones establecidas en la Cons-
titucion y la ley.

2. Constituir Comités de veeduria ciuda-
dana.

3. Intervenir en audiencias publicas en
los casos y términos contemplados enlaley.

4. Denunciar ante las autoridades com-
petentes las actuaciones, hechos u omisio-
nes de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, con-
travenciones, irregularidades o faltas en
materia de contratacidn estatal y, en general,
en el ejercicio de funciones administrativas
o la prestacién de servicios piblicos.

5. Utilizar los demds derechos, procedi-
mientos e instrumentos que leyes especiales
consagren para el efecto.

CAPITULOIII

De los comités de seguimiento del plan
y de veeduria ciudadana

Articulo 44. Comités de seguimiento del
plan. Los representantes de las organizacio-
nes civiles en los Consejos Nacional y
Territoriales de planeacidn, se constituirdn
automaticamente en comités de veeduria
ciudadana de seguimiento a los planes na-
cional y territorial de desarrollo. Dichos
comités deberdn presentar a sus organiza-
ciones y ala comunidad informes semestra-
les sobre la ejecucidn de los proyectos y los
planes.

Articulo 45. Comités de veeduria ciuda-
dana. Las organizaciones civiles segin su
grado, podran constituir veedurias ciudada-
nas en sus respectivos niveles territoriales,
con ¢l fin de vigilar la gestion publica, sus
resultados y la prestacion de los servicios
publicos, incluyendo el proceso de contra-
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tacion en todas sus etapas ante las entidades
que empleen recursos publicos.

Atrticulo 46. Conformacion de los comi-
tés de veeduria. Las organizaciones civiles
de orden distrital o municipal (segundo
grado) serdn convocadas en asamblea gene-
ral a elecciones democréaticas de veedores
ciudadanos por el Presidente de 1a Repuabli-
ca. En los municipios de segunda categoria
hasta sexta categoria se elegirdn tres
veedores ciudadanos. En los de primera
categoria serdn elegidos siete veedores ciu-
dadanosy, en los de categoria especial serdn
elegidos once veedores ciudadanos. El pe-
riodo de los veedores serd de tres afos.

En cada departamento habrd cinco
veedores departamentales elegidos por una
asamblea departamental de veedores muni-
cipales para un periodo de tres afos. Esta
eleccidn, serd convocada por el gobernador
de cada departamento a mds tardar dos
meses después de la eleccion de veedores
municipales; a su vez, éstos, dentro de los
dos meses siguientes a su eleccién, serdn
convocados en la capital de la Republica
por el Ministro del Interior, para elegir trein-
ta veedores nacionales, para un periodo de
tres afios.

Paragrafo. Transitorio. Las primeras elec-
ciones de veedores ciudadanos seran con-
vocadas por el Presidente de la Republica
dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacién de esta ley.

Articulo 47. De la vigilancia de la elec-
cion. La eleccion de las veedurias ciudada-
nas del orden distrital o municipal, sera
vigilada y certificada por el Personero
Distrital o Municipal o su delegado; por el
Procurador Departamental o sudelegado en
el orden departamental, y por el Procurador
General en el orden nacional.

Atrticulo 48. De los requisitos para ser
Veedor. Para ser veedor ciudadano, en cual-
quiera de sus niveles, se requiere:

1. Ser mayor de edad.
2. De reconocida honorabilidad.

3. No haber sido condenado penalmente,
salvo por delitos politicos o culposos.

4. Tener su domicilio en el territorio en el
que ejercera la veeduria.

Atrticulo 49. Del régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades.

No podréan ejercer la veeduria ante la
entidad respectiva los socios, miembros de
la junta o consejo directivo, empleado o
contratista de la entidad cuyo contrato, con-

venio o proyecto sea fiscalizado, ni sus
parientes hasta el tercer grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad y primero civil
Un ciudadano no podré hacer parte de més
de dos veedurias del mismo nivel territorial.

Articulo 50. De la investidura. Los
veedores ciudadanos tendrén la investidura
de autoridades de control y fiscalizacion,
mientras dure el periodo para el que fueron
elegidos.

Articulo 51. De la audiencia publica
para la adjudicacion de una licitacion. Los
funcionarios puablicos respectivos dispon-
drédn que la adjudicacidn de una licitacion se
realice en audiencia pablica, sin importar su
cuantia, si asi lo solicitan los veedores
ciudadanos.

Atrticulo 52. De la obligacion de denun-
cia. Las veedurias ciudadanas presentardn
las quejas y denuncias de las conductas de
accion o de omisién que vulneren el optimo
desarrollo del objeto de la gestion publica.

Articulo 53. De la prelacion de la queja
o denuncia. Los fiscales, la Procuraduria y
las Personerias de la respectiva localidad o
region, tendran la obligacion de tramitar con
preferencia las denuncias entabladas por las
veedurias ciudadanas.

Articulo 54. De la asesoria legal. La
Defensoria del Pueblo dispondré lo necesa-
rio para que abogados de la Defensoria
Piblica asesoren y apoderen a los veedores
ciudadanos desde el mismo acto de la de-
nuncia hasta la terminacién del proceso, sia
ello hubiere lugar.

Articulo 55. De las prohibiciones. La
veeduria ciudadana no podra adelantar, sus-
pender, retrasar o entorpecer en ningin caso
la ejecucion de los contratos, convenios o
proyectos que fiscalice.

Lasveedurias ejercerdn sus funciones sin
perjuicio de las facultades y competencias
de los 6rganos de control del Estado.

Articulo 56. De la documentacion e in-
formacion. Las entidades y personas some-
tidas a la vigilancia y fiscalizacion de la
veeduria ciudadana estin obligadas a sumi-
nistrar a ésta todos los medios necesarios
parael cabal cumplimiento de sus funciones
e igualmente deberan proporcionar la infor-
macion que se les requiera.

Atrticulo 57. De los informes a la comu-
nidad. Laveeduria ciudadana deberd comu-
nicar a la opinién piblica, por medios idé-
neos, los resultados de su gestion.

Atrticulo 58. Funciones de los comités de
veeduria. Corresponde a los comités de
veeduria respecto de los programas, pro-
yectos o contratos objeto de control:

1. Vigilar y fiscalizar la correcta
destinacion de los recursos ptblicos.

2. Velar por su correcta ejecucion, cali-
dad, técnica, oportunidad e idoneidad.

3. Evaluar su impacto y eficacia.

4. Hacer conocer a la entidad contratante
y al contratista las recomendaciones, suge-
rencias y denuncias en relacion con los
asuntos que se desprendan de la funcidn de
veeduria.

5. Acudir, en representacion de la ciuda-
dania, ante las autoridades de control co-
rrespondientes para presentar las quejas y
denuncias que se deriven de los problemas
no resueltos o no debidamente aclarados, o
de actuaciones irregulares de los fun-
cionarios.

6. Presentar informes de veeduria ciuda-
dana alos 6rganos de control enrelacidn con
los asuntos que se desprendan de la funcion
de veeduria.

Articulo 59. Informes de veeduria ciu-
dadana. Los comités de veeduria ciudadana
deberan presentar por escrito a las autorida-
des de control un informe final de gestion del
programa, proyecto o contrato objeto de
veeduria. Tales informes deberén estar de-
bidamente sustentados en ladocumerntacién
e informes recibidos.

Las denuncias presentadas en ellos debe-
ran estar respaldadas rigurosamente en las
pruebas y documentos obtenidos durante el
ejercicio de la veeduria.

Las autoridades de control darédn prela-
cion al tramite de las denuncias formuladas
en los informes de veeduria ciudadana.

Atrticulo 60. Prohibiciones. A los comi-
tés de veeduria, en ejercicio de sus funcio-
nes, les estd prohibido por si mismo, retra-
sar, impedir o suspender la ejecucion de los
programas, proyectos o contratos objeto de
control.

TITULO VI
De las organizaciones sociales
y comunitarias en particular
Articulo 61. De la formacion social y
comunitaria. Se establece la capacitacion y
formacion social y comunitaria como instru-
mento béasico del fortalecimiento fundamen-
tal de la participacion ciudadana. Ello obli-
ga a todas las entidades piblicas que cum-
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plan funciones y desar

rollen programas en

relacién con las orga

izaciones sociales y

comunitarias o que imjflementen estrategias

de participacion comur
gramas e impulsar cam
vidad.

TITUL
Del sistema nacionai

itaria, a realizar pro-
paias para su efecti-

O VII
para la participa-

cion de las organi

Articulo 62. Del Si
la Organizaciony part

zaciones civiles

tema Nacional para
ipacionde las orga-

nizaciones civiles. Créﬁlse el sistema nacio-

nal para la participacidn
civiles, el cual actuard/b:

de las organizaciones
jo los principios de la

concertacion y de la defnocracia y buscari el

desarrollo arménico y ¢
cios de participacion pie

rdenado de los espa-
vistos en la Constitu-
_oordinara la unifica-

cion Politicay en laley. §
cion del registro de las ¢

rganizaciones civiles

en todo el territorio nacjonal.

Articulo 63. Comppsicion del sistema

nacional. El sistema e
las entidades del sec

ard conformado por
or publico, en sus

niveles nacional, departamental, distrital,

municipal y local, que c

amplan funciones en

la organizaci6n, formacign, promoci6n, y capa-

citacién de las organizac
forma hardn parte del
organizaciones civiles ¢

onesciviles. Deigual
sistema nacional las
n los grados que co-

rresponden a sus diferejtes niveles.

TITUL

O VIII

Articulo 64. Sanci

1es a los servidores

publicos. Los serviddar s publicos que omi-
tan cumplir las funciorles y responsabilida-
des senaladas en esta/ldy seran sancionados
en los términos de la/Ley 200 de 1995.

Articulo 65. Sancio
nes civiles. Las orgapi
omitan cumplir con 1gs
esta ley, podran ver su
cion en el registro publi
civiles, asi como su pe;
decision judicial, a peti
res afectados o de las
pondientes.

TITUL
Disposicion

es a las organizacio-
zaciones civiles que
leberes sefialados en
kpendida su inscrip-
*0 de organizaciones
soneria juridica, por
'i6n de los particula-
autoridades corres-

0 IX
s finales

Articulo 66. Vigencifi y derogaciones. La
presente ley rige a parfir de la fecha de su
promulgacion y derogdy modifica todas las
disposiciones que le s¢an contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El reto que enfrentajhoy el Estado no es

solamente el de su moflernizacién y demo-
cratizacion, sino el de dontar con una socie-
dad civil igualmente [d¢mocratica y moder-

na. Una sociedad civil actuante, consciente
de sus responsabilidades colectivas, capaz
de ejercer sus derechos y asumir sus debe-
res en un marco de amplia libertad, toleran-
cia y solidaridad.

Ello para lograr elevar la calidad de vida
de sus miembros, en aras de la conquista de
la seguridad, bienestar, prosperidad, liber-
tad, cultura, tolerancia y paz. Es por eso que
se presenta a consideracién del Congreso
de la Repiblica este proyecto de ley por
medio del cual se pretende expedir normas
generales sobre la participacién social y
comunitaria o la participacién de la socie-
dad civil organizada.

El Constituyente de 1991 marcé el de-
rrotero. El proyecto de Sociedad y de de-
mocracia que en ella se consagro fue preci-
samente la de una sociedad pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana,
en ¢l trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Durante el desarrollo de su articulado, la
Constitucion incluye miltiples preceptos
dirigidos a consagrar la participacién poli-
tica ciudadana, al lado de los cuales previé
espacios de participacion para la sociedad
civil en materias tan importantes como la
planeacion, la prestacién de servicios pi-
blicos, los medios de comunicacion, la
contratacion para el desarrollo en las juntas
0 consejos u drganos asesores, consultores
o decisorios de la administracién piblica,
acogiendo garantias e imponiendo deberes
a cargo del Estado a fin de que tal partici-
pacion fuere real y efectiva. Asilo contem-
plan entre otros los articulos 20, 40, 103,
270, 340, 342, 345, 365, y 369 de 1a Cons-
titucion; particular mencién merecenla Ley
134 de 1994 sobre mecanismos de parti-
cipacién politica, la cual desarroll6 formas
como el cabildo abierto, la consulta popu-
lar, el plebiscito y la iniciativa legislativa, y
la Ley 131 del mismo afio que reglamentd
la revocatoria del mandato.

La amplia oferta legislativa sobre parti-
cipacién, sin embargo, se restringe hasta el
momento a la participacion individual
propiamente dicha. Ello implica que falta
un vasto campo por desarrollar y promover,
en el cual se enmarca este proyecto de ley;
la participacidn organizada de la sociedad,
a trav€s de aquellas organizaciones que
buscan y promueven el desarrollo de un
grupo social en particular o de la sociedad
en general.

Son las organizaciones, entendidas como
tales las asociaciones profesionales, civi-
cas, sindicales, comunitarias privilegiadas
de este proyecto de ley. En este orden de
ideas, el proyecto propone férmulas que
contribuyan a su constitucion, promocion,
formacién y capacitacion, sin detrimento de
la autonomia que les es propia.

Pero, adicionalmente, esta iniciativa de-
sarrolla el principio constitucional de la
participacion en la gestion publica.

La presente década ha traido para el pais
intensos en importantes cambios institu-
cionales, sociales y politicos, lo cual ha
representado nuevos escenarios en la forma
de actuar dentro de la sociedad. Las organi-
zaciones civiles no son ajenas a esta
situacion, por lo que requieren para su
accionar de una mayor autonomia, eficien-
cia, eficacia y calidad frente a los cambios
en la naturaleza y funcionamiento del Esta-
do, el auge de la sociedad civil y el empo-
brecimiento social y la revisién de los
tradicionales esquemas de cooperacién in-
ternacional.

Es dentro de este gran marco que el
proyectode ley avanza en la definicién clara
de sus funciones y viabiliza la Constitucién
de 6rganos de diversos grados que van del
primero al cuarto, contemplando la posibili-
dad de que sean homogéneos o heterogéneos,
segun sean ellos con organismos de base de
la misma o diferente clase, lo cual abre una
posibilidad nueva de articulacién y repre-
sentacion para la concertacion.

La participacion ciudadana en la gestién
publica, es un elemento cosustancial del
Estado de derecho, la Constitucion de 1886,
articulo 45, reconocia expresamente el de-
recho de peticion, el cual se ha erigido desde
entonces como el principal mecanismo de
participacion individual en la gestién piibli-
ca. Enelafiode 1982 conlaLey 58 y el libro
primero del Decreto 01 de 1984, se logra
unaregulacion més integral de este derecho.
No obstante, s6lo a partir de la expedicion
de la Constituciéon de 1991, con su caracter
garantista, se le dotd de verdadera eficacia:
la omision o desconocimiento de las autori-
dades en dar pronta resolucién a las solici-
tudes elevadas por los ciudadanos en ejer-
cicio de este derecho, les permite acudir a la
accion de tutela, en proteccion de su dere-
cho fundamental.

Este proyecto por el contrario, amplia el
acceso de los particulares a la actividad de
la administracion.
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Si hasta el momento su derecho se res-
tringia a la obtencion de informacién, docu-
mentacion, o a la puesta en marcha de la
administracion, bien fuera en beneficio par-
ticular o en interés general, las formulas
aqui propuestas confieren adicionalmente
el derecho a participar en los procesos de
toma de decisiones a través de la consulta y
audiencias publicas, a la representativa y
democrética participacion organica en la
administracién en sus diversos niveles, in-
cluidos los consejos de planeacidn, a la
participacion en la vigilancia y control por
via de los comités de seguimiento de los
planes de desarrollo y de los comités de
veeduria ciudadana y, finalmente, a la pro-
mocion, formacién y capacitacién que co-
rresponde brindar al Estado.

La Constitucién de 1991 reconocid en
forma contundente la capacidad e idoneidad
de las organizaciones civiles de todo tipo, en
orden a asumir tareas tradicionalmente a
cargo del Estado, pero que en sus manos, o
con su colaboracién, logran canalizar mas
eficazmente los esfuerzos estatales y soli-
darios en beneficio de la prosperidad gene-
ral, y permiten enderezar la actividad estatal
hacia el servicio a la comunidad, fines
esenciales del Estado proclamados por el
articulo 2° de la Carta.

Lo anterior se basa en las siguientes
premisas:

En primer lugar, es necesario afirmar que
con ella, como en el conjunto de la
normatividad en materia de participacion,
no se pretende negar ni mucho menos su-
plantar a la democracia de representacion.
Por el contrario, con todos los nuevos espa-
cios, principios e instrumentos que en ellos
se contienen, se busca el fortalecimientoy la
ampliacién de la democracia en un marco de
participacion y representacion.

Ensegundo término, debe enfatizarse que
el actor de la participacion es, ante todo, la
sociedad civil. La politica de promocién de
la participacion en la cual se inscribe este
proyecto de ley, busca jugar un papel
facilitador.

Como consecuencia de ello, se parte de
la autonomia de las propias organizaciones
civiles y del Estado, en el &mbito que a cada
uno de ellos le es propio.

No se pretende, al convocar a la sociedad
a la participacion, descargar responsabili-
dades en los actores sociales. Por el contra-
rio, a través de los propios funcionarios el
Estado sigue siendo el depositario e intér-

prete del interés general. Los procedimien-
tos y espacios en este proyecto de ley
establecidos contribuyen a que la toma de
decisiones consulte realmente las necesida-
des e intereses de la comunidad, que las
propuestas se acerquen cada vez més a
dichos objetivos, que se permita la mani-
festacion de todos los intereses y se facilite
su concertacion y, que como resultado de
ello, las acciones de quienes actiian a nom-
bre del Estado sean verdaderamente legiti-
mas para los asociados.

El proyecto de ley no se limita a desarro-
llar un mandato constitucional, ni a plasmar
la buena voluntad de un actor en particular.
El reconoce y afirma la necesidad de la
participacion de la sociedad como elemento
fundamental para el buen gobierno. La par-
ticipacién es un derecho, pero también un
deber.

El Estado y las organizaciones civiles
con su participacién deben responder a una
democratizacion, su organizacién y funcio-
namiento a garantizar su real repre-
sentatividad.

En consideracion a lo anteriormente ano-
tado:

Proponemos a los honorables Represen-
tantes de la Comision Primera de la Camara,
dar primer debate favorable a este trascen-
dental proyecto.

De ustedes respetuosamente,
Jestis Angel Carrizosa Franco,

Representante a la Cdmara, Santander.
Jaime Arturo Pineda,

Representante a la Camara, Cordoba.
José Félix Turbay,

Representante a la Cdmara, Bolivar.
*k ¥k X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 1995, CAMARA

“por medio de la cual se modifica el Decre-
to-ley 1222 de 1986, con el objeto de regu-
lar totalmente los aportes que los departa-
mentos y sus entidades descentralizadas
estdn obligados a transferir en favor de las
Contralorias Departamentales y parcial-
mente la autonomia administrativa y
presupuestal de estas entidades y se dictan
otras disposiciones.”

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 156 del Reglamento del Congreso
con relacién a la formacién de las leyes, nos
disponemos a presentar a la honorable Co-
misién Primera de la Camara de Represen-

tantes, en sesidn, la ponencia del Proyecto
de ley nimero 141 de 1995 “por medio de
la cual se modifica el Decreto-ley 1222 de
1986 con el objeto de regular totalmente los
aportes que los departamentos y sus entida-
des descentralizadas estdn obligados a trans-
ferir en favor| de las Contralorias departa-
mentales y parcialmente la autonomia admi-
nistrativa y presupuestal de estas entidades,
y se dictan otras disposiciones”, originario
de esta corporacion, para el estudio y deci-
sién de la Célula legislativa, no sin antes
agradecer a la Presidencia la singular defe-
rencia por el honroso encargo asignado en
desarrollo de nuestras tareas legislativas.

CAPITULOI
De la naturaleza del proyecto

1. Del contenido formal. El Proyecto de
ley registrado con el nimero 141 de 1995, ha
sido presentado a la consideracion del Con-
greso de la Republica por el honorable
Representante Arturo Yepes Alzate con el
dnimo de regular normativamente los apor-
tes transferidos en favor de las Contralorias
departamentales, tanto por las entidades
territoriales y| de servicios, como por las
empresas industriales y comerciales del
respectivo departamento, ya que sin esta
regulacion, las Contralorias se verdn enfren-
tadas a una crisis fiscal, al carecer, dichas
entidades fiscalizadoras, de una verdadera
fuente de ingresos para cumplir con las
nuevas funciones asignadas por el ordena-
miento constitucional de la Republica. Igual-
mente, ,determinar la autonomia administra-
tiva y presupuestal de esas entidades encar-
gadas de la vigilancia de la gestién fiscal de
la administracién departamental.

El contenido de la iniciativa esta forma-
lizado en los cinco articulos del proyecto
que pretende reformar los articulos 245,
247, 335, 336 del Codigo de Régimen De-
partamental, que a criterio del autor, dichas
entidades no reflejan la realidad funcional,
econémica y financiera, ni representa el
nuevo papel que el constituyente le ha
asignado en la estructura del poder del
Estado, quedando como una rueda suelta,
reposo del clientelismo politico, laineficacia
y la corrupcion.

2. Del Régimen juridico del proyecto. En
el proceso de descentralizacion administra-
tiva previsto tangencialmente con anteriori-
dad por el constituyente reformador del 68,
y reafirmado en la Constitucion del 91, las
entidades territoriales han sido dotadas de
una institucién/de control para gestion admi-
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nistrativa denominada (ontraloria como or-

ganismo' estructurado

*on una autonomia

presupuestal administiativa y contractual

para el mejor cumplim
nes. Asi las cosas, el au
de 1995 Camara, ha g

ento de sus funcio-
or del Proyecto 141
erido desarrollar el

precepto constitucionaliexpresado en el arti-

culo 272 de la Carta,

de paso modificar

parcialmente el Titulo} IX del Codigo de
Régimen Departamentpl determinando los

siguientes aspectos:
1. Inclusion al presuy

uesto de renta anual

de las entidades territjxriales, de servicios,

las empresas departam
des de economia mixta,

ntales y las socieda-
las partidas anuales

en favor de las Contralorias Departamenta-
les con el fin de predisar las fuentes de

financiacidn de los érg

os de control en los

departamentos en el poceso de funciones
asignadas por la Constitucion.

2. Un incrementa jgual al

precios al elaborar el

vigencia fiscal siguiente
inferior a lo presupues
Pero cuando el indice d¢
dor llegare a ser inferipr
tado por el gobierng

minimo legal, se tomard
en consecuencia, los g
defecto los encargadas
puesto de las entidad
sefialadas en el preser
efectuardn las modifi
correspondientes, tal g

nida en el pardgrafo|s

primero de esta iniciati

Pero algo més, si pa
ley, el presupuesto de
sus entidades descentra
bado o est4 en ejecucibr
presupuestal para se:
Contralorias Departame
ministerio de esta ley, U
al 1% ni mayor al 2%
presupuestos, sin qué
los aportes y participa
mencionadas instituclfo

3. Mediante el con)ceJ

presupuestal, sefialado
Politica, la funcion (
Departamentales se cirg
talmente en la elaboraci

indice de
resupuesto para la
.Nopodréasernunca
ado el ano anterior.
precios al consumi-
lel porcentaje decre-
vara fijar el salario
como base el iltimo,
ybernadores o en su
le elaborar el presu-
>s descentralizadas
te proyecto de ley,
caciones y ajustes
la aclaracién conte-
gundo del articulo
a.

1 la vigencia de esta
os departamentos o
izadas ha sido apro-
, se incluira el rubro

transferido a las
ntales, aplicando por
na suma no inferior

de los respectivos
e éstos hagan parte
’16n de la nacion a
es.

pto de la autonomia
en la Constitucion
e las Contralorias
unscribe fundamen-
On anual del proyec-

to de presupuesto de gabtos o apropiaciones
para ser presentado al gobernador del res-
pectivo departamento, fjuien lo incorporara
al proyecto de ordenanza de presupuesto
que se sometera a la consideracion y aproba-

cién de la Asambla Departamental corres- ha librado la gran batalla, no sélo, por el

pondiente. Las modificaciones al proyecto
de presupuesto presentado por las
Contralorias Departamentales s6lo las ha-
rdn las Dumas seccionales con el visto
bueno del Coniralor Departamental. Una
vez aprobada la ordenanza de presupuesto,
las partidas asignadas a la Contraloria,
seran objeto de modificacién y traslados
presupuestales unicamente por las asam-
bleas mediante la iniciativa del Contralor.
Dentro del esquema de la autonomia
presupuestal, el proyecto de ley concede,
igualmente, la capacidad de ejecutar el
presupuesto de la instituciéon como organis-
mo auténomo en la estructura interna de la
administracion departamental.

4. En ejercicio de la autonomia adminis-
trativa, las Contralorias Departamentales
quedan con la facultad de hacer los nombra-
mientos necesarios para cubrir la planta de
personal obedeciendo tinicamente el impe-
rio de la ley cuando los nombramientos son
de carrera o cuando la misma disposicion
sefale los requisitos minimos para ocupar
determinado cargo en las respectivas
Contralorias Departamentales.

5. El proyecto de ley recoge el principio
general de derecho piiblico sobre la
racionalizacion del poder en la administra-
cion, esto es, que no hay poderes incondi-
cionales que legitimen la actuacién de nin-
gan 6rgano, asi sea mediante la gestion de
control fiscal, la interferencia en las deci-
siones de otras ramas u 6rganos del poder.
Asi se consagr6 con la expedicion del
Decreto 911 de 1931 al delimitar la 6rbita
de la Contraloria, la cual ha de ser, en todo
momento, una entidad de control que no
ejercerd funciones administrativas distin-
tas de las inherentes al desarrollo de su
propiaorganizacion. En ese orden de ideas,
se eliminan, los factores y motivos
irracionales en las decisiones administrativas
de los oOrganos departamentales que en
muchas ocasiones usurpan funciones no
previstas en el ordenamiento positivo co-
lombiano.

CAPITULOII

De los antecedentes historicos del
control fiscal en Colombia

Si repasamos la historia de los 6rganos
de control fiscal desde €l ocaso del Estado
espafol en Indias, como lo sefiala el maes-
tro José Maria Ots y Capdequi, y, pasando
por la aurora de nuestra republicanidad,
podemos decir que el Estado colombiano

mantenimiento de un control de cuentas en
el gasto publico, sino ademds, porque ese
control sea desarrollado con eficacia, den-
tro de la 6rbita de la legalidad juridica, para
evitar los desbordamientos generados por
los caprichos subjetivos de quienes ejercen
ese control. Y con ello, usurpacién de fun-
ciones de los distintos 6rganos del andamiaje
institucional, que traban e impiden el normal
desarrollo del Estado en la prestacion del
servicio a los asociados.

Asi las cosas, el contenido orgénico del
proyecto, obtenido de un largo proceso de
identificacion en los asuntos administrati-
vos, no es un hecho aislado y circunstancial
delavidadel pais, sino, por el contrario, una
realidad historica producto de los inmensos
esfuerzos por depurar las actuaciones poli-
tico-administrativas de la sociedad colom-
biana.

En ese orden de ideas, la vigilancia de la
gestidn fiscal en las entidades territoriales,
ha de dividirse en tres etapas distinguidas
por las caracteristicas propias de la organi-
zacion funcional de las instituciones encar-
gadas de dicho control asi:

1. Etapa de la primigeneidad. Que abarca
desde el inicio de la Republica como una
corte de cuentas similares a las instituciones
espafiolas, y como apéndice de la rama
ejecutiva bajo la direcciéon del Gobierno
Nacional dedicada a registrar las cuentas
del tesoro. En esta etapa, los departamentos
y municipios, eran considerados, solamen-
te, como parte de la divisién politico-admi-
nistrativa de la Nacién, y no, como entida-
des territoriales, concepto que aparecié in-
sertado en la reforma de 1968.

2. Etapa de la pasividad. En la cual las
Contralorias departamentales se definian
como un organismo cuyas tareas reflejaban
un caracter pasivo, y, con frecuencia nega-
tivo. La pasividad se manifestaba en el
hecho de resaltar el control numérico legal y
minimizar el andlisis de resultado, a pesar
de ser un instrumento fundamental para la
vigilancia de la gestién fiscal de las enti-
dades sometidas a su control, y

3. Etapa de la consolidaciéon. Que se
inicia desde la vigencia de la Constitucion
de 1991, donde la gestion del control fiscal
tiene el doble cardcter de posterior y selec-
tivo; es decir la vigilancia se cumple des-
pués de que los encargados de manejar los
recursos publicos, hayan tomado las deci-
siones y ejecutado las actividades opera-
ciones y procesos por ellos encomendados.
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CAPITULOIII
De las consideraciones de la ponencia

1. El nuevo concepto de la vigilancia de
la gestion fiscal. Colombia tiene por delante
un proceso de rectificacion institucional en
la politica de distribucion de competencias
en sus ramas y 6rganos para la eficiente y
efectiva prestacidén del servicio a todos los
ciudadanos. De suerte que, los complejos
problemas de la descentralizacion, deman-
dan una legislacion que refleje el momento
histérico en que vive la sociedad colombia-
na. Por ello, el Estado colombiano, como
cualquier estado de derecho, ha dirigido sus
esfuerzos, a preservar y respetar el principio
de laautonomia administrativa en las ramas,
6rganosy entidades que integran la adminis-
tracién nacional, seccional o local.

Después de una larga evolucion en el
derecho piiblico colombiano, se ha conclui-
do que el control fiscal, no es méis que una
compleja funcién constitucional encamina-
da a mantener el ordenamiento reglado del
poder publico, en busca de la seguridad y la
credibilidad del cuerpo social de la Nacién
para garantizar el normal desarrollo del
Estado, especialmente, cuando se manejan
las contribuciones de los asociados. Porque
el control fiscal retrata nitidamente el fun-
cionamiento formal y material del Estado,
detectando las desviaciones de los recursos
asignados para elevar la infraestructura so-
cial de los colombianos y asegurar la igual-
dad, la justicia y la paz dentro del marco
juridico.

Es por lo que el Estado de Derecho
colombiano determind en la Carta Politica,
el nuevo concepto de la vigilancia de la
gestion fiscal, tanto en la administracion
central, como en las entidades territoriales
segiin las voces del articulo 267 de la
Constitucién al calificar el doble caracter
posterior y selectivo con una caracteristica
y dimension, noreconocidas anteriormente,
cual es la del control financiero, el control
de gestion y el control de resultados funda-
mentados en la eficiencia, la eficacia la
economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales. Armonizado con el ar-
ticulo 272 que sefala “que la gestion fiscal
de los departamentos...” corresponde a las
contralorias, las cuales serdn organizadas
por las respectivas asambleas, como orga-
nismos dotados de autonomia administrati-
va y presupuestal.

El constituyente del 91, con claridad
conceptual dejoé sembrados los fundamen-

tos juridicos, para que el legislador trazara
los disefios normativos de la autonomia
administrativa y presupuestal de las entida-
des departamentales encargadas del control
del erario y de la eficacia administrativa de
las entidades territoriales. En esos términos,
la independencia de las Contralorias depar-
tamentales es bien concebida por el consti-
tuyente, porque la estructura administrativa
de dichos 6rganos de control, ha de ser
suficientemente adecuada a la velocidad de
los nuevos tiempos; para ello se requiere
acondicionarlo con las caracteristicas técni-
cas de una institucion capaz de vigilar
normadamente la administracion departa-
mental, porque, una inconsistente e incohe-
rente estructura administrativa combinada
con un grupo de deshonestos e incapaces
daran al traste con cualquier teoria acerca
de la autonomia o la independencia de las
Contralorias departamentales.

La sociedad colombiana va camino de
nuevas categorias filoséficas y nuevos con-
ceptos sobre la descentralizacion presupues-
tal y la gestion fiscalizadora de éste, sin
embargo, ,se han tendido diques de contra-
diccién que han detenido el proceso impi-
diendo la armonia institucional, fomentando
la corrupcién y el caos administrativo. Son
aquellas reservas del esquema centralista
anterior del Estado. patrocinador del sa-
queo presupuestal, sin que legislacion vi-
gente a la sazén, tuviese la credibilidad del
cuerpo social de la Nacién.

No ha sido otra la intenci6n del articulo
172 de la Constitucién, que transformar las
estructuras fundamentales de la gestion
fiscalizadora en las entidades territoriales
que parecian no interpretar el principio
general de la pluralidad de poderes
interaccionados, pero cumpliendo autono-
mamente las funciones asignadas como la
de elaborar, presentar y ejecutar el presupues-
to de gastos.

Sin embargo, el contenido material del
mandato constitucional quedaria sin piso si
el legislador, en su sabiduria, no senala
expresamente las fuentes de financiacion
para garantizar la independencia y la ade-
cuada fiscalizacion.

2. De las modificaciones del proyecto.
Con el animo de mejorar el proyecto presen-
tado a la consideracién de la Comisién
primera de la Camara de Representantes,
los ponentes, hemos considerado hacerle
algunas modificaciones son alterar el conte-
nido inicial presentado por el honorable
Representante Arturo Yepes Alzate, asi:

a) Al articulo primero del proyecto origi-
nal, se incluiran los municipios y sus entida-
des descentralizadas sometidos al control
por parte de las Contralorias departamenta-
les, habida cuenta de que algunos munici-
pios no tienen Contralorias propias, de acuer-
do con la clasificacién legal, asi mismo,
se modificard la redaccion en el sentido
de definir expresamente el 2% de las apro-
placiones del respectivo presupuesto
aprobado y ajustado para la vigencia en
curso, obligando, ademas, a los alcaldes
municipales;

b) Los parédgrafos primero, segundo y el
paragrafo transitorio nimero uno, quedan
eliminados del texto definitivo. Del pardgrafo
transitorio namero dos, se elimina la frase,
“si fuere necesario el computo establecido
en el pardgrafo anterior, (...)” incluyendo,
como en el resto del articulado a los muni-
cipios sometidos al control de las
Contralorias departamentales;

c) En el articulo tercero, se le ha elimina-
do la frase “Previo concepto favorable del
Contralor”. Esta ponencia considera que
las Asambleas Departamentales no deben
estar sometidas a los conceptos previos en
laaprobacion o modificacién de las ordenan-
zas departamentales;

d) Por tltimo en el articulo cuarto se
modifica la falta de gravisima a grave por
considerar que estos actos no ameritan la
maxima pena establecida en el C6digo Uni-
co Disciplinario.

En consecuencia el texto definitivo pre-
sentado a la consideracién de la comision
primera de 1a Cdmara de Representantes es
el siguiente:

3. Del texto presentado al estudio y
consideracion de la comision primera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 141
CAMARA

“por medio de la cual se modifica el Decre-
to 1222 de 1986, con el objeto de regular
totalmente los aportes que los departamen-
tos, municipios y sus entidades descentra-
lizadas de los mismos, al régimen del con-
trol fiscal de las Contralorias departamen-
tales, estdn obligados a transferir en favor
de éstas, y se dictan otras disposicio-
nes, sobre la autonomia administrativa y
presupuestal.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12. Ingresos presupuestales para
las Contralorias departamentales. El ar-
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ticulo 245 del Decreto
quedara asi:

Articulo245.Los dep brtamentos, munici-
pios y las entidades desgentralizadas de los
mismos, esto es, los establecimientos ptibli-
cos, las empresas industfiales y comerciales
y las sociedades de ecorjomia mixta someti-
das al control fiscal de las Contralorias
departamentales, incluirfin en sus presupues-
tos partidas anuales parg transferir en favor
de éstas, como transferepcia para garantizar
una adecuada fiscalizacion.

Los gobernadores, alcaldes, gerentes o
directores de las entidades descentralizadas
departamentales o munigipales sometidas al
control fiscal de las Contralorias departa-
mentales, la asamblea |departamental, las
juntas o consejos directivos de los fondos de
inversién, al elaborar y aprobar los presu-
puestos, tendrén en cuefta que las apropia-
ciones para la Contralogia seran del 2% del
respectivo presupuestd jprobado y ajustado
para la vigencia en cur

ley 1222 de 1986,

Par4grafo transitorio| Las transferencias,
aportes y participaciongs de las entidades
territoriales sometidas| al control de las
Contralorias departameftales, a sus respec-
tivas entidades descentfalizadas, formaran
parte por una sola vez phpra el célculo de las
apropiaciones presupu¢stales destinadas a
cumplir con la transferescia para el ejercicio
del control fiscal. En {cnsecuencia, sélo se
tomaran como base en gl presupuesto origi-
nario.

Las transferencias, gportes y participa-
ciones de la Naci6n, a los departamentos y a
los municipios y sus feppectivas entidades
descentralizadas, no fofmarén parte de la
base para el cilculo de Jos presupuestos de
las contralorias departamentales.

Articulo 2° Autonomia presupuestal y
administrativa. El articiplo 247 del Decreto
1222 de 1986 quedara §si:

Articulo 247. La autonomia presupuestal
de las Contralorias departamentales consis-
te en la capacidad para preparar el proyecto,
recaudar y ejecutar el presupuesto de rentas
y gastos, de acuerdo cpi los limites estable-
cidos por las leyes sobie la materia.

Las Contralorias solojzjercerdn como fun-
ciones administrativas [las inherentes a su
propia organizacién. Ppr tanto, no podran
intervenir en la formacign y elaboracién y de
los actos que correspopda expedir a otras
autoridades departamerjtales.

Atrticulo 3% Norma efpecial para la pre-
sentacion, tramite y medificacion del pre-

supuesto de la Contraloria Departamental.
El articulo 335 del Decreto-ley 1222 de
1986, quedara asi:

Articulo 335. Es funcién del Contralor
General del Departamento elaborar el pro-
yecto de presupuesto de la Contraloria y
presentarlo al gobernador, dentro de los
términos establecidos por en la ley, para ser
incorporado al proyecto de presupuesto
anual de rentas y gastos. El gobernador no
podrd modificarlo; sélo podra hacerlo la
Asamblea Departamental. Una vez aproba-
do el presupuesto, no podra ser objeto, de
traslados por decision del gobernador, esta
facultad también le corresponde a la asam-
blea, mediante ordenanza que sélo podra
ser presentada por iniciativa del Contralor.

Los demads aspectos referentes a la pro-
gramacion, preparacion, elaboracion, pre-
sentacion, aprobacion, modificacion, eje-
cucidn y control de las apropiaciones de la
Contraloria departamental se regirdn por
las disposiciones contenidas en las normas
orgénicas del presupuesto de cada departa-
mento, las cuales deben dictarse de confor-
midad con la Ley Orgénica del Presupues-
to. En caso de que no se hayan dictado, se
aplicaréd la Ley Orgénica de Presupuesto en
lo que fuere pertinente.

Articulo 4°. Oportunidad de los giros.
El articulo 336 del Decreto-ley 1222 de
1986, quedari asi:

Articulo 336. Los departamentos y sus
entidades descentralizadas girardn dentro
de los cinco primeros dias de cada mes,
directamente a las Contralorias, la doceava
parte de las partidas asignadas en sus res-
pectivos presupuestos.

Los representantes legales de tales enti-
dades, asi como los tesoreros o pagadores
correspondientes, realizardn los tramites
necesarios para garantizar la disponibilidad
de recursos suficientes para sufragar los
gastos correspondientes a la transferencia
regulada por esta ley, en los precisos térmi-
nos de regulacién aqui decretados.

La violacién sin justa causa de lo
preceptuado en este articulo, serd conside-
rado como falta grave para efectos de la
aplicacion de las normas disciplinarias.

Articulotransitorio. Sial entraren vigen-
cia la presente ley, se hallaren en curso o se
hubiesen aprobado los presupuestos de los
departamentos y sus entidades descentrali-
zadas, sus representantes legales deberén
presentar ante la asamblea departamental y
juntas o consejos directivos que correspon-

da, dentro de los siguientes ocho dias habi-
les, las modificaciones pertinentes al pro-
yecto de presupuesto 0 presupuesto apro-
bado, a efectos de ajustar las apropiaciones
de la Contraloria de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En atencion a las anteriores considera-
ciones nos permitimos presentar a la Comi-
sién primera de la honorable Cémara de
Representantes, en sesidn, la siguiente:

Proposicion

Dése primer dbate al Proyecto de ley
namero 141 de 1995 Cémara, “por medio
de la cual se modifican totalmente los apor-
tes que los departamentos y sus entidades
descentralizadas estdn obligados a transfe-
rir en favor de las Contralorias departamen-
tales y parcialmente, la autonomia adminis-
trativa y presupuestal de estas entidades, y
se dictan otras disposiciones”, incluidas
las modificaciones, supresiones y adiciones
contenidas en el texto definitivo del pliego
de modificaciones.

Vuestra Comision,

Joaquin José Vives Pérez, Fernando

Herndndez.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se redefinen las

funciones del Instituto Nacional de Vivien-

da de Interés Social y Reforma Urbana,

Inurbe, y se autoriza al Gobierno la orga-

nizacion de una Unidad Administrativa
Especial.”

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento a la designacién
hecha por la Mesa Directiva de la Comisién
Cuarta de la honorable Cidmara de Repre-
sentantes, rendimos ponencia al Proyecto de
ley nimero 158 de 1995 Céamara, “por
medio de la cual se redefinen las funciones
dellnstituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, y se auto-
riza al Gobierno la organizacién de una
Unidad Administrativa Especial”.

Tal iniciativa radicada como Proyecto de
ley niimero 137 de 1994 Senado, fue presen-
tada a estudio del honorable Congreso de la
Repitiblica por el doctor Rodrigo Marin
Bernal, Ministro de Desarrollo Econémico.
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I. Consideraciones generales

1. El texto inicial radicado ante el hono-
rable Senado de la Republica fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 214 de
1994.

Por conducto de la Comisién Cuarta del
honorable Senado de la Repiblica fue deba-
tido en primera y segunda instancia, confor-
me constaen la Gacetadel Congreso nime-
ros 240 de 1994 y 233 de 1995. El texto
definitivo aprobado y pasado a esta Corpo-
racién, se encuentra publicado en la misma
Gaceta nimero 292 de 1995.

2. El Gobierno Nacional someti6 a con-
sideracion del Congreso de la Republica
dicha iniciativa, con base en lo siguiente:

a) El contenido del Documento Conpes
2729 -Mindesarrollo- DNP: UPRU del 14
de septiembre de 1994, especifico sobre
politica de vivienda social urbana;

b) La necesaria revision del articulo 10
de la Ley 32 de 1991 por parte del Gobierno,
para practicar un ajuste institucional al Ins-
tituto Nacional de Vivienda de Interés So-
cial y Reforma Urbana, Inurbe, Estableci-
miento Publico, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico;

c) La evaluacién efectuada al cumpli-
miento de las funciones a cargo del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, y el efecto que
sobre ellas ha ocasionado la transformacion
del Instituto de Crédito Territorial, ICT, en
virtud de la Ley 3% de 1991;

d)Lanecesidad de impulsar la politica de
vivienda social urbana y en especial su
fundamento: el subsidio familiar de vivien-
da, individual o asociativo, contenido en la
Ley 188 de 1995 que expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de Inversiones 1995-
1998;

e) La compatibilidad que debe existir
entre la politica social “El tiempo de la
gente”, el avance de los programas de
vivienda de interés social adelantados a
partir de la Ley 92 de 1989 y los resultados
de las metas del Plan de Desarrollo “La
revolucién pacifica”;

f) La ejecucion de las recomendaciones
que contiene el Documento Conpes 2729 -
Mindesarrollo- DNP: UPRU y en especial:

- La separacidn definitiva de las opera-
ciones que correspondiendo al ICT, viene
adelantando el Inurbe, de modo que el Insti-
tuto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana, Inurbe, pueda cumplir

eficientemente las funciones que le sefala
la nueva politica de vivienda social urbana.

- Laliquidacion definitiva del Instituto de
Crédito Territorial, ICT, mediante la trami-
tacion ante el Congreso de la Republica de
un proyecto de ley, que siendo de iniciativa
gubernamental asi lo establezca.

- El traslado de las funciones inherentes
al proceso de liquidacién a una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Minis-
terio de Desarrollo Econémico.

I1. Concepto sobre el proyecto de ley

El anélisis efectuado para rendir esta
ponencia concluye que la iniciativa guber-
namental, el estudio y debate que ésta sus-
cité ante el Senado de 1a Reptiblica y el texto
definitivo alliaprobado, concatenan lo antes
enunciado. No obstante, consideramos con-
veniente referirnos a los aspectos centrales
que contiene el Proyecto de ley 158 de
1995, asi:

I1.1 Funciones a cargo del Instituto Na-
cional de Vivienda de Interés Social y Re-
forma Urbana, Inurbe

LaLey 3®de 1991 mediante el articulo 10
transforma el Instituto de Crédito Territo-
rial, ICT, en el Instituto Nacional de Vivien-
da de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe.

El articulo 12 de la misma norma fija las
funciones a cargo del Inurbe. Ambos articu-
los contienen efectos y aplicabilidad sobre
las actuaciones que hasta la fecha de vigen-
ciadela Ley 3*de 1991, le correspondian al
desaparecido ICT.

Ese hecho, en la prictica, como se viene
demostrando ha conllevado al Inurbe a con-
tinuar atendiendo asuntos inherentes al ICT,
distrayendo los objetivos que motivaron la
reforma de la entidad.

Al cotejar las funciones que le corres-
ponden al Inurbe con las que viene desarro-
llando, se observa que gradualmente su
objeto se ha desequilibrado ante la atencion
de aquellos asuntos atinentes al ICT, a costa
de su funcion social en la ejecucién de la
politica de vivienda y desarrollo urbano que
le imponen las Leyes 9% de 1989 y 188 de
1995.

Efectos apreciables en el objeto de su
creacion, en cuanto a: asistencia técnica
para laadecuada identificacion, formulacién
y ejecucidn de los planes de vivienda; pro-
mocion de instrumentos de la Reforma Ur-
bana, complemento necesario de la politica
de subsidios familiares de vivienda y las

demds inherentes a su participacion dentro
del Sistema de Vivienda de Interés Social.

Actualmente el Inurbe dedica gran parte
de su personal administrativo, operativo y
técnico, tanto como recursos de su presu-
puesto en atender aspectos relativos a las
anteriores funciones del ICT. Entre otras se
citan: administracion de cartera, terminaciéon
de urbanizaciones inconclusas, escrituracion
de viviendas, manejo de un banco de tierras,
litigios contra la entidad, administracion y
liquidacién de urbanizaciones intervenidas.

La préctica anterior y la gestion cumplida
hasta hoy por el Inurbe, se apartan de la
concepcién que con cardcter de tempora-
lidad, el legislador pretendié al incorporar
en la Ley 32 de 1991, un doble objeto social
en tal Instituto.

I1.2 Creacidn de una Unidad Administra-
tiva Especial

Aun cuando la iniciativa gubernamental
es precisa en lo anterior, no por ello desco-
noce la gestion adelantada por el Inurbe en
materia de terminacién de operaciones y
contratos pendientes del ICT, la actualiza-
cion efectuada sobre la informacion de car-
tera pendiente de cobro, la terminacion de
obras inconclusas, escrituracion de vivien-
das, venta de algunos activos, etc.

Sin embargo, el Gobierno reconoce que
al mantener el Inurbe un pasivo con el sector
financiero, el cual a diciembre de 1995
puede ascender a $225.276 millones, ese
factor al aunarse al resto de funciones a su
cargo, retardard el desarrollo de la nueva
politica de vivienda social y la aplicacion de
la reforma urbana.

Tanto las recomendaciones del Docu-
mento Conpes 2729 -Mindesarrollo- DNP:
UPRU, formuladas hace més de un afio (14
de septiembre de 1994), como el texto
definitivo del Proyecto de ley 137 de 1994
Senado, al cabo de identificar y evaluar los
aspectos ya mencionados, la aplicabilidad y
desarrollodelaLey 3*de 1991; son precisos
al plantear la necesidad de efectuar un
ajuste institucional al Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urba-
na, Inurbe.

Por esta razon, el Proyecto de ley 158 de
1995 orienta la mayor parte de su contenido
a dicha necesidad, para lo cual plantea la
organizacion de una Unidad Administrativa
Especial, que creara el Gobierno Nacional,
adscribiéndola al Ministerio de Desarrollo
Econdémico.
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Mediante tal Unidad se logrard como
aspecto fundamental separar la funcion
liquidadora del Instituto de Crédito Territo-
rial, ICT, y permitir al Inurbe adelantar efi-
cazmente la politica d¢ vivienda social urba-
na y las demas funciohes que le establecen
las Leyes 9* de 1989,(3% de 1991 y 188 de
1995, tanto como las gjie le define el Decreto
322 de 1995.

Los articulos 1° a 7° del proyecto de ley
definen parala Unidad Administrativa Espe-
cial, su objeto como liguidadora de la admi-
nistracién, terminaciéh y liquidacion de ac-
tos, contratos y operaciones iniciados por el
ICT, con anterioridad 4 la vigencia de la Ley
32 de 1991.

Ademas obligan al [nurbe a trasladar a tal
Unidad los activos |y| pasivos a cargo del
Instituto de Crédito Tqrritorial, a excepcion
de aquellos que éste pyecise para su normal
funcionamiento.

Lainiciativa plantejda es tacita en definir
para la Unidad un tégimen administrativo
especial; personeria juiridica y patrimonio
propio; un cardcter makimo de existencia no
superior a cinco (5) 4fos y una planta de
personal hasta de veintiséis (26) funciona-
rios.

La finalidad liquidadora a cargo de la
Unidad AdministrativalEspecial incluird entre
otros aspectos basicop: la responsabilidad
de asegurar que la verjta de activos del ICT
permita cancelar el pagivo registrado por tal
entidad con el sector fipanciero, y que dicho
pasivo no conlleve para su cancelacion
definitiva, la destinadién de recursos pro-
venientes del Presupliesto General de la
Nacién.

I1.3 Reestructuracidn orgdnica del Inurbe

En su articulo 6° el proyecto de ley inclu-
ye la necesidad de freestructurar admi-
nistrativamente el [Injstituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urba-
na, Inurbe.

De hecho, la creadidh de 1a Unidad Admi-
nistrativa Especial amihorar las funciones a
cargo del Inurbe; descongestionara su carga
laboral y permitira larddefinicién de funcio-
nes para el recurso hunjlano dedicado a nivel

nacional al cumplimiepto de las actividades
liquidadoras del ICT.

El proceso de sepgracion de funciones
conllevara al Inurbe j adoptar una nueva
estructura organica y| planta de personal,
ajustada a los objetivps que contienen las
politicas de modernizTcién del Estado y de

vivienda social urbang.

El proyecto de ley considera que por
efecto de los cambios introducidos por la
separaciéon de funciones, tal reestructura-
ci6n reducird los gastos por servicios per-
sonales de tal Instituto en no menos del
veinticinco por ciento (25%) al entrar en
vigencia la norma propuesta.

Contiene asi mismo que para el efecto, el
personal que sea desvinculado de su cargo
y que pertenezca a la carrera administrati-
va, se aplicard el proceso autorizado al
Ministerio de Desarrollo Econémico me-
diante el Decreto-ley 2152/92.

I1.4 Funcion del Inurbe como agente
especial

La normatividad vigente inhabilita al
Inurbe para cumplir la funcién de agente
especial en los casos de urbanizaciones
objeto de toma de posesion o liquidacién
previstas en la Ley 66 de 1968.

Sustentado en el articulo 313 de 1a Cons-
titucion Politica, promulgado posteriormen-
te a la expedicion de la Ley 3°de 1991 y en
el contenido de la Ley 136 de 1994, el
Proyecto de ley 158 de 1995 deroga por
inaplicabilidad el literal k) del articulo 12
de la Ley 32 de 1991.

Fundamenta tal derogatoria, conforme lo
deja consignado en el parrafo segundo del
articulo 2% en la responsabilidad que les
compete a los municipios y distritos frente
a la administracioén y liquidacion de las
urbanizaciones intervenidas en razén de la
violacién de las normas de vigilancia y
control sobre la actividad de construccion y
enajenacién de inmuebles destinados a vi-
vienda.

Al efecto, el planteamiento atiende la
situacion real y evidente de que sélo los
municipios y distritos disponen de los
instrumentos necesarios para legalizar en
forma definitiva estos asentamientos. Me-
diante €stos, los correspondientes procesos
de regularizacién urbanistica permitiran a un
grannumero de pobladores contar finalmente
con una solucién de vivienda, a la cual
accedieron por los mecanismos fraudulentos
utilizados por urbanizadores piratas.

Por las consideraciones y razones ex-
puestas a la iniciativa tratada, nos permiti-
mos proponer a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comisién Cuarta
Constitucional: Dése primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 158 de 1995 Céamara,
“por medio de la cual se redefinen las
funciones del Instituto Nacional de Vivien-

dade Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
y se autoriza al Gobierno la organizacion de
una Unidad Administrativa Especial”.

Representantes ponentes,

JuanJosé Medina Berrio, Lorenzo Rivera
Herndndez, Representantes a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., 27 de noviem-
bre de 1995.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
161 DE 1995 CAMARA

“por la cual se crea la emision de la
estampilla proacueducto y alcantarillado
del Meta y se dictan otras disposiciones.”

Honorables Representantes:

Comedidamente me permito cumplir con
el encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 161 de
1995 Camara, “por la cual se crea la emi-
sion de la estampilla proacueducto y alcan-
tarillado del Meta y se dictan otras disposi-
ciones”, cuya autoria corresponde a la ho-
norable Representante Betty Camacho de
Rangel.

El proyecto en mencidn pretende dotar al
Departamento del Meta y sus municipios de
los recursos necesarios para la cofinan-
ciacion de proyectos de inversién en las
areas de:

Acueductos, reforestacion de bocatomas,
alcantarillados y tratamiento de excretos y
los demaés afines con la materia autorizando
para ello a la respectiva Asamblea Departa-
mental para ordenar la emisién de estampi-
llas proacueductos y alcantarillados hasta
por un monto de 20.000.000 de pesos.

Comparto de manera significativa el es-
piritu del presente proyecto, en la medida
que pone de relieve una necesidad bdasica
insatisfecha como lo es la prestacion de los
servicios publicos por parte del Estado.

A través del proceso de descentraliza-
cion administrativa se han vislumbrado por
las autoridades departamentales y munici-
pales su incapacidad parcial de ejecutar un
gran porcentaje de los planes de inversién
por la deficiencia financiera.

La Nacién a través de los fondos de
cofinanciacion ha facilitado en gran parte
este proceso de descentralizacién. Sin em-
bargo, la carga presupuestal de los departa-
mentos y los municipios ain no les permite
hacer uso de estos recursos en la medida
que no poseen una capacidad de endeu-
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damiento para la cofinanciacién de las men-
cionadas obras.

La Constitucién Politica en sus articulos
49y 79, consagra la saneacién ambiental y
la atencidén de salud como servicios pibli-
cos a cargo del Estado, como también el
derecho que poseen las personas de gozar
de un ambiente sano.

Laidentificacion plena con el espiritu del
proyecto de ley comentado, no obsta para
llamar la atencion de los honorables Repre-
sentantes sobre un articulo en particular que
en mi opinién admite mejoramiento.

Articulo 3°. Seré de discrecionalidad de
la Asamblea Departamental y los Concejos
Municipales los porcentajes a asignar de
recursos a los diferentes factores de objeto
consignados en el articulo 2° de la presente
ley.

Considero necesario extender mas el al-
cance del presente articulo en la medida en
que su ambigiiedad podria prestarse en un
futuro a posibles conflictos generados porla
forma de interpretar el articulo, propongo
para ello el siguiente texto:

“La Asamblea Departamental y los Con-
cejos Municipales asignaran los recursos a
los diferentes factores de objeto consigna-
dos en el articulo 2° de la presente ley,
teniendo en cuenta para ello el Plan de
Desarrollo Departamental y los respectivos
planes de Desarrollo Municipales.

Por las razones anteriormente expuestas
me permito presentar a la honorable Camara
de Representantes ponencia favorable al
proyecto de ley en mencion, y enconsecuen-
cia solicito se vote favorablemente para
convertirlo en ley de la Republica.

Atentamente,
Oscar Lopez Cadavid,
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIO-
NALPERMANENTE

(Asuntos Economicos)

Santafé de Bogotd, D. C., 13 de diciem-
bre de 1995

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
la ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 161 de 1995 Camara, “por la
cual se crea la emision de la estampilla
proacueducto y alcantarillado del Meta y se
dictan otras disposiciones”, y pasa a la

Secretaria General de la Cadmara para su
respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
199 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se fijan términos
para el pago oportuno de cesantias para
los servidores puiblicos, se establecen san-

ciones y se dictan otras disposiciones.”

Honorables Representantes
COMISION SEPTIMA

Honorable Cidmara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me
hiciera la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes, de rendir ponencia para
primer debate en esta Corporacion, al Pro-
yecto de Ley nimero 38 Senado de 1995;
numero 199 Camara de Representantes de
1995, “por medio de la cual se fijan térmi-
nos para el pago oportuno de cesantias para
los servidores publicos, se establecen san-
ciones y se dictan otras disposiciones”,
cuyo autor es el honorable Senador German
Vargas Lleras.

La iniciativa que ya hizo transito en sus
dos vueltas reglamentarias por el honorable
Senado de la Repiiblica, intenta establecer
unos términos estrictos para el cumplimien-
to del pago de las cesantias a que tienen
derecho los servidores publicos, en todo ¢l
pais.

Esto obedece a la permanente demora
con que se ven afectados los trabajadores
del Estado, en sus distintos niveles: nacio-
nal, departamental, municipal y distrital, al
momento de hacerle efectivo el reconoci-
miento de sus cesantias.

Por ello, el proyecto establece un proce-
dimiento 4gil y un cronograma, segun el
cual, la entidad patronal estatal debera li-
quidar las cesantias definitivas dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, siempre y cuando reuna todos los
requisitos de ley. Caso contrario, la entidad
deberd informar al peticionario en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles qué
requisitos le hacen falta.

De igual manera, la iniciativa establece
un plazo miximo de 45 dias hébiles a las
entidades publicas pagadoras, contados a

partir de la fecha en que quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquida-
cion, para cancelar la prestacion social; y
ordena el reconocimiento de pago de intere-
ses por mora, arazon de un dia de salario por
cada dia de retardo. No obstante, la entidad
afectada podra repetir contra el funcionario
responsable, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa impu-
table a éste.

El proyecto contiene otro elemento
destacable que consiste en la obligacion
tanto para las entidades oficiales patrona-
les, como para las pagadoras de la presta-
cion, de liquidar y cancelar las cesantias en
elestricto orden de radicacién, evitando con
ello conductas como el trifico de influen-
cias y el cohecho.

Finalmente, se establece un plazo pru-
dencial de un (1) afo, contado a partir de la
vigencia de la ley para que las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
municipal y distrital, se pongan al dia con el
pago de las cesantias atrasadas, sin que
durante dicho lapso se apliquen las sancio-
nes contempladas en €l proyecto.

Las anteriores consideraciones me llevan
a sefialar las bondades del proyecto some-
tido a vuestra consideracion y aacoger en su
integridad los términos de la ponencia que
para segundo debate en el Senado de la
Repiiblica, hicieran los honorables Senado-
res Maria del Socorro Bustamante y Hernén
Motta Motta.

Por tanto, mi permito solicitarles dése
primer debate al Proyecto de ley numero 38
de 1995 Senado; 199 de 1995 Camara de
Representantes, “por medio de la cual se
fijan términos para el pago oportuno de
cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras dis-
posiciones”, y al texto definitivo.

Vuestra Comision,
Barlahdn Henao Hoyos,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE
1995 SENADO, 199 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se fijan términos

para el pago oportuno de cesantias para
los servidores publicos, se establecen san-
ciones y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias
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-

definitivas, por parte |di
blicos, de todos los) ¢
patronal deberé expedir
pondiente, si retne g
determinados en la ley.

Pardgrafo. En casp

: los servidores pu-
rdenes, la entidad
aresolucion corres-
dos los requisitos

de que la entidad

observe que la solicityd est4d incompleta,

debera informarselo al

peticionario dentro

de los diez (10) dias h
recibo de la solicitud, s
mente qué requisitos Je

Unavezaportados 1ps
la solicitud debera serr
nos sefalados en el inc
articulo.

Articulo 2°. La entid:

ibiles siguientes al
fialandole expresa-
hacen falta anexar.

requisitos faltantes,
suelta en los térmi-
so primero de este

d piblica pagadora

tendrd un plazo maximade cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a parlir de la fecha en Ia
cual quede en firme el jicto administrativo
que ordena la liquidaciPn de las cesantias

definitivas del servidar
lar esta prestacion sogi

Parégrafo. En caso (g
las cesantias de los ser
entidad obligada recofc
Sus propios recursos, Ll
de salario por cada dia ¢
se haga efectivo el pago
lo cual s6lo bastara adfre

iiblico, para cance-
1.

mora en el pagode
idores publicos, la
cerd y cancelard de
beneficiario, un dia
e retardo hasta que
de las mismas, para
ditar la no cancela-

cion dentro del términp previsto en este
articulo. Sin embargo, ka entidad podra re-
petir contra el funcionjirio cuando se de-
muestre que la mora ¢nfel pago se produjo

por culpa imputable a ¢

Articulo 3°. Los org
del Estado, garantizaras
rios encargados del paggc

ste.

Imismos de control
| que los funciona-
delas prestaciones

sociales de los servijores publicos, cum-

plan con los término
sente ley.

Igualmente vigilardn

sgnalados en la pre-

ue lacesantiassean

canceladas en estrictolofden como se hayan

radicado las solicitudes

so pena de incurrir

3
los funcionarios, en fd.ltlt gravisima sancio-
nable con destitucion

Articulo transitori(i. stablécese el tér-
mino de un (1) afio, ¢optado a partir de la
vigencia de la present¢ ley, para que las
entidades publicas d? rden nacional, de-
partamental, municipal ¢ distrital, se pongan
al dia en el pago de la§ cesantias definitivas
atrasadas, sin que dutafite este término se
les aplique la sanci6n preyista en el pardgrafo
del articulo 22 de esta Ity.

Articulo 4°. Todas lhs entidades puablicas
responsables del reconocimiento y pago de
las prestaciones sociz*lq; de los servidores

publicos de cualquier orden, contaran con
un (1) afio, a partir de la vigencia de la
presente ley, para presentar un balance de
los montos adeudados por este concepto, a
todos sus trabajadores. Hacia el futuro de-
berdn presentar a sus respectivas corpora-
ciones publicas el balance de los aportes y
apropiaciones para el pago oportuno de
todas las prestaciones sociales, so pena de
incurrir los funcionarios responsables, en
causal de mala conducta.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir

de su promulgacion.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 1995 SENADO Y 213 DE 1995

CAMARA

“por la cual se desarrolla el articulo 354 de

la Constitucion Politica, se crea la Conta-

duria General de la Nacién como una

Unidad Administrativa Especial adscrita al

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico,
y se dictan otras disposiciones.”

Honorables Representantes
COMISION CUARTA
Cémara de Representantes

Cumplo con el honroso encargo de pre-
sentar ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 124 de 1995 Senado, el
cual cursa en esta Cdmara para su segunda
vuelta con el nimero 213 de 1995 Camara,
“por la cual se desarrolla el articulo 354 de
la Constitucion Politica, se creala Contadu-
ria General de la Nacién como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, y se
dictan otras disposiciones”, presentado por
el Gobierno Nacional, a través del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al
Congreso de la Repiblica, el cual fue apro-
bado en primera vuelta por el Senado de la
Repiiblica.

1. Introduccion

Como lo dijera el Senador ponente en la
plenaria del Senado, en donde se aprob6 en
primera vuelta el presente proyecto, que
estd en mora de desarrollar el mandato
constitucional, contenido en el articulo 354
arriba referenciado, que ordené dotar al
pais, por primera vez en su historia, de una
institucion encargada de llevar la contabili-
dad general de la Nacién y consolidarla con
la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios; asi como el
de expedir las normas contables que deben

regir en el pais, tanto para el sector piblico
como para el privado.

La falta de un Sistema Nacional de Con-
tabilidad Publica haimpedido, enlo atinente
a la contabilidad piblica, que el pais dis-
ponga de informacion financiera, economi-
ca y social confiable y oportuna, para la
adecuada administracion de los entes publi-
cos de los niveles nacional y territorial;
propiciando con ello, un manejo indebido de
los recursos del Estado, asi como la base
para la toma de decisiones econdmicas y
sociales adecuadas y oportunas.

Dentro del anterior contexto, es de vital
importancia el presente proyecto de ley, que
busca dar cumplimiento al mandato del
articulo 354 de la Constitucion Politica, que
busca dotar al pais por primera vez en su
historia, de un 6rgano auténomo e
independiente, que deberd llevar la contabi-
lidad de la Nacién, consolidarla con la de
sus entidades territoriales, unificar, centrali-
zar y consolidar la contabilidad publica, asi
como determinar las normas contables que
deben aplicarse en el pais.

Asimismo, en el entendido de que llevar
la contabilidad es una funcién pitiblica admi-
nistrativa diferente a la funcién de control
fiscal a cargo de la Contraloria General de
la Repiiblica, resulta por demés oportuno el
presente proyecto de ley, como quiera que
va a hacer realidad el que la funcion puablica
de llevar la contabilidad general de la Na-
cion, sea realizada por una entidad técnica
¢ independiente, que producird la infor-
macion financiera, econémica y social,
que serviré entre otras, para ejercer el res-
pectivo control fiscal, por parte de la
Contraloria, tal y como lo dispuso el Cons-
tituyente del 91.

2. Consideraciones especiales

Comparto, como se desprende de lo ex-
puesto, la necesidad, importancia y urgen-
cia de este proyecto de ley presentado porel
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
co. Es sumamente conveniente para el pais
dentro del esquema de planeacién y moder-
nizacion de la funcién ptblica, e impulsa el
desarrollo del nuevo orden constitucional.

En ese orden de ideas, me permito reali-
zar los siguientes comentarios:

A lo largo de todo el proyecto, se ha
respetado el espiritu y letra del Constitu-
yente del 91, que busca deslindar en forma
precisa las funciones atinentes a la contabi-
lidad general de la Nacién de aquellas que
son competencia de los organismos de con-
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trol; asi como el dotar a tal entidad de los
mecanismos e instrumentos agiles y efica-
ces que le permitan registrar los activos y
pasivos de la Nacion, en aras de establecer
la situacidn patrimonial de la misma, deter-
minando con base en el balance general, la
situacion real, tanto del sector central como
del descentralizado territorialmente y por
servicios, con el fin de permitir la realiza-
cién de una programacion financiera de
acuerdo con las necesidades de la Hacienda
Piblica.

Por otra parte, la propuesta de crear la
Contaduria General de la Nacién como una
Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico,
con unas caracteristicas especiales e indis-
pensables, como las atinentes a la autono-
mia técnica, administrativa y regimenes es-
peciales en administracion de personal, no-
menclatura, clasificacion, carrera adminis-
trativa, salarios y prestaciones, me parece
por demds acertada, como quiera que la
funcién piblica de llevar la contabilidad
general de la Nacidn, es por mandato del
constituyente, Gnica, propia y exclusiva del
Contador General de la Nacion.

Para la creacién de este organismo se
debe tener en cuenta la magnitud e importan-
cia de las funciones que le corresponde
desempenar, en razon de las cuales la nueva
entidad requiere de una organizacion espe-
cial, respetando de esta forma el espiritu de
la Constitucién que separ6 en forma precisa
las funciones atinentes a la contabilidad
general, de las que competen a los organis-
mos de control.

Por tal motivo, es de vital trascendencia
que la informacién contable, financiera y
patrimonial de la Nacién, sea preparada y
suministrada por un organismo con cierto
grado de independencia, como quiera que la
Unidad Administrativa Especial-Contadu-
ria General de la Nacién, debe responder
por el registro adecuado y oportuno de las
operaciones, asi como presentar en forma
agil y eficiente los estados financieros de la
Nacion.

Dentro de las funciones a cargo del Con-
tador General de la Nacion, merecen
mencionarse las siguientes:

- Unificar. Cabe destacar la funcién de
unificar, que por mandato constitucional, le
compete al Contador General de la Nacidn,
como quiera que ello implicard la ardua
tarea de reglamentacién contable que regird
en el pais, encaminada a la elaboracién y

expedicién de normas contables. El proceso
de normalizacion contable, entendido como
el proceso mediante el cual se homogeniza
el lenguaje contable, debe enmarcarse den-
tro del &mbito de lo publico y lo privado por
cuanto por querer del constituyente; al Con-
tador General le compete determinar las
normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley. En efecto, 1a facultad de
normatizacioén y normalizacién contable en
el dmbito de lo privado, que le compete al
Contador General de la Nacién fue objeto
de anélisis en los debates que se llevaron a
cabo en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente, en el interior de la cual, se
abordoé el tema de la funcién normativa, en
el entendido de que seria el Contador Gene-
ral, la inica autoridad jerdrquica y funcional
competente para dictar las normas que en
materia contable deben regir en el pais, no
sOlo en lo referente al sector piblico, sino
también al privado.

- La consolidacion. También se destaca
la funcién de consolidacién a cargo del
Contador General de la Nacidén, lo que
implica el proceso técnico por medio del
cual se integran la informacion financiera y
contable de las entidades del nivel nacional
con las descentralizadas territorialmente o
por servicios, correspondientes a un mismo
periodo contable y bajo un criterio de integra-
cion, con lafinalidad de elaborar y presentar
unos estados financieros, como si corres-
pondieran a una sola entidad, que para el
caso es la Nacidn.

La consolidacién, serd el mecanismo de
indole informativo, que permitird definir
una politica de desarrollo para el pafs, en el
cual se haga compatible una administracién
central del Estado, con una ejecucion aut6-
noma y descentralizada a nivel de los entes
territoriales, de conformidad con los postu-
lados de autonomia y descentralizacién pre-
vistos por el constituyente en la Constitu-
cion Politica del 91.

3. Debate en el Senado

El presente proyecto de ley que hoy se
somete a consideracién de la Camara de
Representantes para su segunda vuelta, se
debatié y aprob6 sin modificaciones en la
Comisién Cuarta Constitucional del Senado
de la Repiiblica, siendo aprobado en plena-
ria con algunas modificaciones.

Por lo anterior, propongo a la honorable
Cémara de Representantes:

Dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 124 de 1995 Senado y 213 de 1995
Camara, presentado por el Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, “por medio de la cual se
desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica, se crea la Contaduria General de la
Nacién, y se dictan otras disposiciones
sobre la materia”.

Cordialmente,

Guillermo Brito Garrido, Jorge Arman-
do Mendieta Poveda, Representantes a la
Camara, Ponentes.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria de la Ca-
mara de Representantes del Proyecto de
ley 129 de 1995 Camara, 168 de 1995
Senado, “por la cual se determina el régi-
men aplicable a las contravenciones espe-
ciales y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. Principios rectores. En los
procesos que se adelanten por las contra-
venciones especiales a que se refiere esta
ley, se aplicardn los principios rectores del
Cédigo de Procedimiento Penal y ademas el
siguiente:

Oralidad. Los procesos que se adelanten
por las contravenciones a que se refiere la
presente ley se regirdn por el procedimiento
oral que aqui se establece, en desarrollo de
lo cual se levantaran actas que resuman lo
actuado y se podrdn gravar las diversas
diligencias, pronunciamientos e interven-
ciones y anexar la cinta al expediente. La
autenticidad de la cinta ser4 certificada por
el funcionario judicial competente.

Articulo 2°. Inexistencia de diligencia. En
toda diligencia en que participe el sindicado,
éste debera estar asistido por su defensor, so
pena de inexistencia de la diligencia.

Articulo 3°. Consultorios juridicos.
Faciltase a los estudiantes adscritos a con-
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sultorios juridicos parajejercer la funcion de
defensores en procesod contravencionales.

Articulo 4°. Judicatgra. De conformidad
con el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional tentro de los dos (2)

meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, los egresados que¢ Bayan culminado sus
estudios dentro de los dos (2) afios anterio-
res al momento de inicfacion de la judicatu-
ra, podréan ejercer funcjon de defensores en
los procesos contravencionales a que se

refiere la presente ley.

En estos casos, el s
podra ser tenido comc

vicio de defensoria
practica o servicio

profesional para optar plor el titulo de aboga-

do, en reemplazo del

cion dirigida o monpo
de la presentacion de
paratorios.

Articulo 5° Subrno;
personas condenadas
nes aque serefiere la pr
derecho a la condena de
nal, No obstante, cuand
venciones sancionadas

abajo de investiga-
prafia, sin perjuicio
los exdmenes pre-

rados penales. Las
or las contravencio-
:sente ley no tendran
ejecucidn condicio-
o se trate de contra-
con dos (2) afnos de

arresto o mas, el juez/d
y medidas de seguric?w

: ejecucion de penas
I, podrd después del

ano siguiente a la aprghension, ordenar la
ejecucion de la suspgnbion de la ejecucion
de la sentencia, atendiefido a la personalidad
y el buen comportami¢nto del sujeto en el
establecimiento cargelario, fijando como
periodo de prueba el téfmino que falte para

el cumplimiento de la

El juez de ejecucid
de seguridad podra o

cna.

de penas y medidas
bnceder la libertad

condicional al condenaglo cuando haya cum-

plido las dos terceras
condena, siempre que
buena conducta en
carcelario y sus antecec
permitan suponer fundi
tacion social.

bienes incautados se er

(2/3) partes de la
su personalidad, su
11 establecimiento
entes de todo orden,
.damente su readap-

regardn a quien de-

Atrticulo 6°. DestinTio’n de bienes. Los

muestre su propiedad.

En caso de que no

sean reclamados antes fle producirse la sen-
tencia, en ésta se dejardn a disposicion de la
Policia Nacional, quiep podré en forma transi-
toria destinarlos a su upo o autorizar a otra
entidad para ese misnjo efecto, hasta que
sean reclamados por shis propietarios. Los
gastos de conservacitinﬁestarén acargodela
entidad autorizada.

Pasados seis (6) mejes contados a partir
de la incautacion sin| Te los bienes hayan

sido reclamados, la Policia Nacional podra

disponer que los bienes no reclamados sean
vendidos en martillo piblico o mediante la
aplicacién de cualquier otro procedimiento
establecido por via general, que garantice
una adecuada concurrencia de oferentes,
siempre y cuando previamente se haya
dado cumplimiento al requisito a que se
refiere el inciso siguiente. La venta se hara
previo avalido, salvo en el caso de los
bienes que se negocien en mercados publi-
cos y siempre y cuando la enajenacién se
haga acudiendo a los mismos.

El altimo dia de cada mes, la Policia
Nacional deberd efectuar tres (3) publica-
ciones a través del medio mas eficaz, en las
que informe al pablico qué bienes se en-
cuentran incautados, de tal manera que se
permita la identificacion de los mismos.

Tratdndose de bienes fungibles, la Poli-
cia Nacional podré disponer su venta inme-
diata a través del procedimiento estableci-
do en el inciso anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional
reciba en desarrollo de lo previsto en el
presente articulo, se constituird un fondo
cuyos rendimientos se destinardn a cubrir
los gastos que demande la administracion
de los bienes y a atender los requerimientos
de la Institucién para la lucha contra la
delincuencia.

En caso de que se presenten los propie-
tarios de los bienes enajenados, se procede-
14 a la devolucioén del precio obtenido con
la venta, debidamente actualizado y se le
pagaran los perjuicios materiales y morales
que se le hayan causado incluido el lucro
cesante.

La diferencia entre los ingresos obteni-
dos por las inversiones que se realicen con
los recursos del fondo y los pagos que por
concepto de la actualizacidn de los precios
de venta deban efectuarse, conforme a lo
previsto en el inciso anterior, constituye la
retribucion por la administracién del fondo,
que seré destinada a las finalidades previs-
tas en el presente articulo.

Los bienes artisticos o culturales serdn
entregados a las entidades publicas encar-
gadas de su exhibicién, proteccion y
conservacion.

CAPITULOII

Parte especial

Atrticulo 7°. Posesion injustificada de
instrumentos para atentar contra la pro-
piedad. El que en lugar piblico o abierto al
pablico y de manera injustificada porte

llaves maestras o ganzias, incurrird en pena
de arresto de seis (6) a dieciocho (18) meses
siempre que la conducta no constituya he-
cho punible sancionado con pena mayor.

Articulo 8°. Porte de sustancias. El que
en lugar piblico o abierto al piblico y sin
justificacién porte escopolamina o cual-
quier otra sustancia semejante que sirva
para colocar en estado de indefension a las
personas, incurrird en el arresto de seis (6)
a dieciocho (18) meses, salvo que la con-
ducta constituya hecho punible sancionada
con pena mayor.

Atrticulo 9. Ofrecimiento o enajenacion
de bienes de procedencia no justificada. El
que en lugar publico o abierto al piblico
ofrezca para su enajenacion bien mueble
usado, cuya procedencia no esté justificada,
incurrird en arresto de seis (6) a dieciocho
(18) meses, siempre que la conducta no
constituya hacho punible sancionado con
pena mayor.

Pardgrafo. Cuando se trate de estableci-
mientos de comercio cuyo objeto social sea
el delacompraventa con pacto de retroventa
de que hablan los articulos 1939 y siguien-
tes del Cédigo Civil Colombiano, el contra-
to escrito ajustado a la ley y firmado por las
partes que intervengan en €1, se tendrd como
prueba de la procedencia de que habla el
presente articulo.

Articulo 10. Hurto calificado. Se sancio-
nard como contravencion especial, con pena
de dos (2) a ocho (8) de prision, el hurto
calificado de que trata el articulo 350 del
Cédigo Penal cuando el valor de lo apropia-
do sea inferior a diez (10) salarios minimos
legales mensuales. Las circunstancias de
agravacion a que se refiere el articulo 351
del Codigo Penal se aplicarén a esta contra-
vencion, con el incremento punitivo allf
previsto.

Atrticulo 11. Hurto agravado. La contra-
vencion prevista en el numeral 11 del
articulo 1° de la Ley 23 de 1991 serd de
competencia de los jueces promiscuos y
penales municipales, aun cuando se presen-
ten las circunstancias especificas de
agravacidn punitiva previstas en el articulo
351 del Cdodigo Penal, caso en el cual la
pena se incrementaré en la proporcion alli
senalada.

Articulo 12. Lesiones personales
culposas. El que por culpa cause a otro dafio
en el cuerpo o en la salud que implique
incapacidad para trabajar o enfermedad que
no pase de treinta (30) dias incurrird en
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multa de uno (1) a diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales. Si se trata de lesio-
nes ocasionadas en accidente de transito,
también se incurrird en suspension de la
licencia de conduccion hasta por seis (6)
meses. En estos casos procedera la conver-
sion de multa en arresto, de conformidad
con el articulo 49 del Codigo Penal, a razon
de un dia de salario minimo legal diario por
cada dia de arresto.

Articulo 13. Lesiones personales
culposas agravadas. En los casos de lesio-
nes personales culposas de que trata el
articulo anterior, cuando concurran las cir-
cunstancias de agravacién previstas en el
articulo 330 del Cédigo Penal se incurrird en
pena de arresto de cinco (5) a quince (15)
meses y suspension de la licencia de con-
duccién hasta por seis (6) meses, cuando se
trate de lesiones derivadas de accidente de
transito.

Atrticulo 14. Ofrecimiento, venta o com-
pra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada entre personas. El
que sin autorizacion de la autoridad compe-
tente, ofrezca, venda o compre instrumentos
aptos parainterceptar lacomunicacion priva-
da entre personas, incurrird en pena de
arresto de seis (6) a dieciocho (18) meses,
siempre que la conducta no constituya he-
cho punible sancionado con pena mayor.

Corresponde al Ministerio de Defensa
Nacional impartir las autorizaciones de que
trata el presente articulo.

Articulo 15. Salvo las contravenciones
especiales de que trata la presente ley, las
previstas en la Ley 23 de 1991 y aquellas a
que se refiere la Ley 30 de 1986, las contra-
venciones actualmente sancionables con
pena de arresto serdn sancionadas con pena
de multa hasta de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales. En estos casos procede-
rd la conversién de multa en arresto de
conformidad con el articulo 49 del Codigo
Penal, a razén de un (1) dia de salario
minimo legal diario por cada dia de arresto.

CAPITULOIII
Procedimiento

Articulo 16. Competencia. De las con-
travenciones especiales de que trata esta
ley, de las demads previstas en la Ley 23 de
1991, y de todas aquellas sancionadas con
pena de arresto por la Ley 30 de 1986 y
normas complementarias, que se cometan a
partir de su vigencia, conocerdn en primera
instancia los jueces penales 0 promiscuos

municipales del lugar donde se cometio el
hecho, o en su defecto, los del municipio
m4s cercano al mismo.

De las contravenciones especiales en las
que intervengan como auiores o participes
menores de dieciocho (18) afios seguirdn
conociendo los Defensores de Familia, sal-
vo la de hurto calificado que seréd de cono-
cimiento de los jueces de menores y promis-
cuos de familia, quienes podran imponer a
los contraventores las medidas contempla-
das en el articulo 204 del C6digo del Menor.

Pardgrafo. En los casos de las lesiones
personales culposas a que se refiere el
articulo 12 de la presente ley no procederé
privacién de la libertad.

Articulo 17. Querella u oficiosidad. La
iniciacion del proceso por las contravencio-
nes a que se refiere la presente ley requiere
querella de parte, la cual debera ser presen-
tada dentro del mes siguiente a la comision
de hecho, salvo cuando el autor o participe
sea capturado en flagrancia, caso en el cual
se iniciard y adelantard oficiosamente.

Articulo 18. Diligencia de calificacion
de la situacion de flagrancia. Descargos
del imputado. Legalizacidn de la privacion
de la libertad. Cuando se trate de captura en
flagrancia se procederd de la siguiente ma-
nera:

1. Amastardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a su aprehension el
capturado se pondrd a disposicion del fun-
cionario competente, quien dictard auto de
apertura del proceso.

2. En la primera hora habil del dia si-
guiente y a més tardar dentro de las treinta
y seis (36) horas contadas a partir del mo-
mento en que el capturado sea puesto a
disposicidn del funcionario competente, se
le escuchara sobre las circunstancias en que
ocurrio la aprehension y se le recibird ver-
sion sobre los hechos. A esta diligencia
debe concurrir la persona o funcionario que
hayarealizado la aprehension para que rela-
te los hechos relativos a la privacion de la
libertad del imputado.

Si quien realiza la captura justifica su
imposibilidad de concurrir a la diligencia a
que se refiere este articulo, en el momento
de poner al imputado a disposicion de la
autoridad, ésta la oird en exposicién. En el
mismo caso, si quien realiza la captura es
servidor publico podré rendir, en cambio, un
informe escrito. Tanto la exposicién como el

informe se entenderdn rendidos bajo la gra-
vedad del juramento y serdn apreciados
como testimonios.

3. El funcionario competente examinara
si concurren los requisitos de la flagrancia
explicard los cargos que se formulan al
imputado, oird sus descargos y, en caso de
que se reunan los requisitos de la flagrancia,
calificara los cargos y dispondran que con-
tinde la privacion de la libertad, diligen-
ciando para el efecto la correspondiente
constancia o boleta, de la cual se conservara
copia que se agregara a la actuacién. Esta
decisién define la situacidn juridica del
imputado.

4. Acto seguido se otorgara la palabra a
los sujetos procesales para que soliciten
pruebas. El juez determinard cuales deben
ser practicadas y cudles son improcedentes
o inconducentes. Decretard de oficio las
que considere necesarias, para que se prac-
tiquen en esta diligencia o en la audiencia
puablica de juzgamiento.

En caso de que por su naturaleza, la
pruebano puedarealizarse en ninguna de las
oportunidades anteriores, se practicara an-
tes de la audiencia de juzgamiento y dentro
de un término que no excederd de diez (10)
dias.

5. A continuacion, el juezfijard diay hora
para la realizacién de la audiencia piblica
de juzgamiento que se celebrara dentro de
los diez (10) dias siguientes contados a
partir de la terminacion de la diligencia de
que trata este articulo o del dia que vence el
término para la préctica de las pruebas,
cuando no pudieren realizarse en audiencia
publica.

Paréagrafo 1°. En caso de no concurrir los
requisitos de la flagrancia, si existe querella
el juez calificara los cargos y fijara dia y
hora para la celebracién de la audiencia
publica de juzgamiento, haré conocer esta
decisién al imputado y dispondré su libertad
con el compromiso de que comparezca a la
citada audiencia.

Si no existe querella se dispondra el
archivo de las diligencias.

Paragrafo 22 Las decisiones que se pro-
fieran en esta diligencia, como la que califi-
ca la situacién de flagrancia y los cargos y
la que niega la prictica de pruebas, son
susceptibles del recurso de reposicidn, que
deberd interponerse, sustentarse y resolver-
se antes de suscribir el acta.
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Atrticulo 19. Interventoria especial de la
Fiscalia. Enlos eventoj en que, porrazon del
horario regular de atepcion al publico del
respectivo despacho, np sea posible poner al
capturado a disposic|6n del funcionario

competente dentro
cido en el numeral 1
esta ley, el aprehensor

cion de la Unidad Per
mas cercana.

En tal caso, el Fisca
examinard el informe
escuchara al capturad
concurrenono losrequ
En caso afirmativo, did

I término estable-
' del articulo 18 de
lo pondré a disposi-
anente de la Fiscalia

oiré al aprehensor o
rendido por éste y
, para determinar si
sitos dela flagrancia.
tard auto de apertura

de proceso y expedira mandamiento escrito

al director del corres

yondiente estableci-

miento de detencion, ppra legalizar la priva-

cion de la libertad.
Alaprimerahoraha

enviard las diligencias

petente para prosegui

il siguiente, el Fiscal
al funcionario com-
el tramite, quien a

partir de la actuacion adelantada por la

Fiscalia dara aplicacio

1a lo previsto en los

numerales 4°y siguienfe del articulo 18 de la

presente ley.

Articulo 20. Iniciadion mediante quere-

lla. La querella se poq
mente 0 por escrito,
promiscuo municipal,
policia o los funcionai

1 presentar verbal-
inte el juez penal o
los® inspectores de
ios que ejerzan fun-

ciones de policia judidial.

Cuando no existiere
la querella se formular
que ejerza funciones de
conservardlasdiligenc
la individualizacién de|
pes € inmediatamente
competente para que
que considere conveni

Paragrafo. Transcur
sin que se logre la indi
tificacion, la actuacidn
nario competente para
archivo de las diligenc
podra reiniciarse si d

imputado conocido
i ante el funcionario
policiajudicial quien
asconel finde lograr
los autores o partici-
visard a la autoridad
cjerza los controles
sntes.

ridos seis (6) meses
1dualizacién o iden-
se remitird al funcio-
que éste disponga el
as. La investigacion
ntro de los seis (6)

¢
meses siguientes al ancilivo aparecen nuevas

pruebas que permitan 1
identificacién del impu

1 individualizacion o
tado.

Articulo 21. Audiendia preliminar en caso

de querella. Si existiere
el mismo dia que se re
policia judicial o 1a qu
el funcionario compet
apertura de proceso yfi

imputado conocido,
siba el informe de la
prella, segun el caso,
>nte dictard auto de
ard fechay horapara

escuchar la version sio!l're los hechos; dicha

diligencia deberd celebrarse dentro de los
seis (6) dias siguientes. La citacion se
realizard a través del medio més eficaz. En
caso de no conocerse su paradero, fijard
edicto en la Secretaria del Despacho por el
término de un (1) dia.

Sien la fecha prevista el imputado com-
parece la actuacidn se desarrollara confor-
me a los articulos 23 y 24 de la presente ley
y la persona continuard en libertad.

Si el imputado no comparece, se ordena-
rd su captura y se procedera conforme a lo
previsto en el articulo 18 de la presente ley,
caso en el cual se legalizaré la aprehension
dentro de las treinta y seis (36) horas si-
guientes. Transcurridos diez (10) dias con-
tados a partir de la fecha en que la orden de
captura fue recibida por las autoridades
que deban ejecutar la aprehension, si no se
obtiene informacion sobre la efectividad de
la misma, se fijard nuevamente edicto por
tres (3) dias, luego se le declarard persona
ausente, se le designaré defensor de oficio
para vincularlo legalmente al proceso y se
procederd de conformidad con el tramite
previsto en esta ley.

Articulo 22. Comunicacion al Ministe-
rio Publico. Una vez el capturado sea pues-
to a disposicion del funcionario competente
o presentada la querella, segin se trate, se
comunicaré al Ministerio Piblico.

Articulo 23. Decreto de pruebas. En la
audiencia de que trata el articulo 21, el
funcionario competente explicara la califi-
cacion de los cargos que se le formulan al
imputado, se podran pedir o presentar las
pruebas que se pretendan hacer valer, se
determinard su conducenciay pertinencia y
se decretardn las que de oficio se conside-
ren necesarias.

En caso de que la prictica de la prueba
no sea posible dentro de la audiencia en
juzgamiento por razén de su naturaleza, se
realizaré antes de dicha audiencia y dentro
de un término que no excedera de diez (10)
dias.

Si el funcionario negare la practica de
alguna de las pruebas solicitadas, notifica-
rd en estrados su decision, contra la cual
procede el recurso de reposicién que debe
resolverse en el mismo acto.

Al finalizar la diligencia, el funcionario
fijar4 fecha y hora para la realizacion de la
audiencia publica de juzgamiento que se
celebrard dentro de los diez (10) dias si-
guientes.

Articulo 24. Audiencia de juzgamiento.
En la audiencia ptblica de juzgamiento se
practicardn las pruebas decretadas, salvo en
los eventos en que ello no sea posible segin
los articulos 18 y 23, el funcionario precisa-
rd simantiene los cargos juridicos ya formu-
lados e interrogard y oird al procesado.
Luego, se daré la palabra al representante
del Ministerio Piblico, si asistiere, y al
defensor. Terminadala diligencia, el funcio-
nario decidird si el procesado es o no res-
ponsable.

Para efectos de motivacién y dosificacion
de la sancion podrd decretar un receso
maximo de tres (3) dias. En tal caso, fijara
dia y hora para la diligencia de lectura de la
sentencia.

Contra la sentencia procede el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo, ante el
respectivo superior, el que debera interpo-
nerse y sustentarse antes de terminar la
diligencia. Se dard oportunidad a los demads
sujetos procesales para que expongan sus
argumentos en relacion con laimpugnacién.
El funcionario judicial decidird en la misma
audiencia sobre la procedencia del recurso.

Cuando se halla producido sentencia
condenatoria se comunicard a las autorida-
des correspondientes para su anotacion en
el registro de antecedentes penales y
contravencionales.

Articulo 25. Privacién de la libertad. La
legalizacidn de la privacion transitoria de la
libertad se efectuaré en la calificacién de la
situacion de flagrancia y de los cargos o de
captura por no comparecencia. La decisién
definitiva sobre privacién de la libertad se
producird en la sentencia.

Articulo 26. Trdmite en segunda instan-
cia. Recibido el expediente por el superior,
éste correrd traslado al Ministerio Piblico
por dos (2) dias y decidira de plano dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del
expediente.

Articulo 27. El desistimiento aceptado
por el sujeto pasivo de la contravencidn;
extinguen la accién en cualquier caso, siem-
pre y cuando se repare integramente el dano.

Atrticulo 28. Extincion de la accion por
reparacion. En los casos de contravencio-
nes especiales de hurto simple, salvo cuan-
do existan circunstancias de agravacidn,
hurto de uso, hurto entre condueios, estafa,
lesiones personales, emision y transferencia
ilegal de cheque, abuso de confianza, apro-
vechamiento de error ajeno o caso fortuito,
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sustraccion de bien propio y dafio en bien
ajeno, la accion se extinguird cuando el
inculpado repare integramente el dafio.

Para este efecto se tendrd en cuenta el
articulo 39 del Codigo de Procedimiento
Penal.

Tratdndose de contravencion de hurto
calificado y de hurto simple con el que
concurran circunstancias de agravacion, la
reparacion integral del dano daré lugar a la
disminucién de una tercera (1/3) parte de la
pena imponible.

Atrticulo 29. Libertad por vencimiento
de términos. Si transcurridos cuarenta y
cinco (45) dias de privacion efectiva de la
libertad, contados a partir de la calificacion
de lasituacién de flagrancia o de 1a aprehen-
sién, cuando se hubiere ordenado la captura
del imputado por no comparecer a la cita-
cion prevista en el articulo 21 de la presente
ley, no se ha dictado sentencia, el imputado
serd puesto en libertad, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o disciplinaria del
funcionario competente, a que haya lugar.

Articulo 30. Conciliacién. En los even-
tos previstos en el articulo 28, el imputado
y el perjudicado podran acudir en cualquier
momento del proceso, por si o por medio de
apoderado, ante un funcionario judicial de
conocimiento o ante los centros de conci-
liacién o conciliadores en equidad de que
tratan los articulos 66 y 82 de la Ley 23 de
1991. Los acuerdos que alli se logren se
presentardn ante el funcionario que estd
conociendo del trdmite contravencional para
que decrete la extincién de la accion.

Articulo 31. Accidn civil. La accion civil
se adelantard en forma independiente al
procedimiento de que trata la presente ley.

Articulo 32. Conexidad de hechos
punibles. En caso de conexidad entre un
delito y algunas de las contravenciones de
que trata la presente ley, no se conservara la
unidad procesal.

Articulo 33. Reparto. En los lugares
donde existan varios funcionarios compe-
tentes, las diligencias se someterdn de inme-
diato a reparto.

Atrticulo 34. Conflicto de competencias.
Todo conflicto de competencias que suscite
entre autoridades de policia y entre fiscales,
o entre fiscales y jueces, sera resuelto por
los jueces del circuito del lugar donde se
cometio el hecho.

Atrticulo 35. Despachos comisorios. A
partir de la vigencia de la presente ley, todos
los inspectores de policia serdn competen-

tes para tramitar los despachos comisorios
librados por los jueces civiles, penales y
promiscuos municipales, asicomo los libra-
dos por la Fiscalia General de la Nacion,
siempre y cuando ellos no se refieran a la
préctica de pruebas ni a la realizacién de
diligencias o actuaciones privativas de los
jueces y fiscales de conocimiento.

Atrticulo 36. Aceptacion de responsabili-
dad. En cualquier momento en que el impu-
tado acepte su responsabilidad se dictard
sentencia, salvo que se requiera verificar la
veracidad de la confesion. Si, fuera de los
casos de flagrancia, la aceptacidn se
produjere antes de que finalice la audiencia
preliminar o la audiencia de que trata el
articulo 18 de estaley, la pena se disminuird
hasta en una tercera (1/3) parte.

A esta disminucion punitiva no tendran
derecho las personas que hayan sido conde-
nadas por delito o contravencién dolosos
durante los cinco (5) afos anteriores. Para
estos efectos serd consultado el registro de
la Fiscalia General de la Nacioén a que se
refiere el articulo 72 de 1a Ley 81 de 1993.

Atrticulo 37. Concurrencia de disminu-
ciones. En ningiin caso la acumulacion de
rebajas de pena de que tratan los articulos
anteriores podré exceder de la mitad (1/2)
de la pena imponible.

Articulo 38. Remision. En lo no previsto
en la presente ley se aplicaran las disposi-
ciones del Cédigo de Procedimiento Penaly
las normas sobre desistimiento, prescrip-
cién y nulidades contenidas en la Ley 23 de
1991, siempre que no se opongan al caracter
oral del procedimiento establecido en ella.

Articulo 39. Estadisticas. Dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes,
los jueces penales y promiscuos municipa-
les, asi como los de circuito, deberan pre-
sentar un informe al Consejo Seccional dela
Judicatura, con copia al Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, correspondiente a las

actuaciones adelantadas en desarrollo de la
presente ley durante el mes calendario
inmediatamente anterior.

Dicho informe servird para desarrollar
investigaciones sobre delincuencia y crimi-
nalidad por parte del Ministerio de Justicia
y del Derecho, para lo cual éste dispondra
en concurso con el Consejo Superior de la
Judicatura el formato con sujecion al cual
deberé elaborarse.

El incumplimiento de la obligacidn pre-
vista en el presente articulo constituira falta
disciplinaria.

Articulo 40. Disponibilidad carcelaria.
El Gobierno Nacional ampliard las carceles
existentes y establecerd las nuevas que se
requieran para efectos del cumplimiento de
la presente ley velando porque ellas ofrez-
can a los internos condiciones dignas, que
permitan lograr los fines de la pena.

Autorizase al Gobierno Nacional para
que, en cualquier época, efectue los trasla-
dos presupuestales y las operaciones
financieras que sean necesarias, 0 conve-
nientes para darle cabal y oportuno cumpli-
miento a lo presentado en el presente articu-
lo y en la presente ley.

Atrticulo 41. Garantias del articulo 28 de
la Constitucion Politica. Sin perjuicio de lo
dispuesto por laley estatutaria que regulanlos
estados de excepcioén en Colombia, a partir de
la vigencia de la presente ley el allanamiento,
los registros y la privacién de la libertad no
podran ser ordenadas por las autoridades
administrativas. Se dara plena aplicaci6n al
articulo 28 de la Constitucién Politica con las
excepciones en ella previstas.

Articulo 42. Vigencia.La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion.
Deroga y subroga, sin excepcion, las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Diego Vivas Tafur,

Secretario General.

OBJECIONES

OBJECIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 67 DE 1994 SENADO,
271 DE 1995 CAMARA

“por la cual se dictan normas sobre compe-
tencia desleal.”

Hemos revisado cuidadosamente las ob-
jeciones presidenciales al Proyecto de ley

nimero 67 de 1994 Senado, 271 de 1995
Camara, “por la cual se dictan normas sobre
competencia desleal” y a ellas nos referire-
mos sobre labase de las siguientes considera-
ciones:

1. Cualquier norma que pretenda regular
el llamado derecho de la competencia debe
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ir muy unida a la teqria econémica y su
permanente evolucidnfen la medida en que
se referird a situacignes eminentemente
econdmicas.

2. En el caso que ngs ocupa, la ley ha de
tener en cuenta esa parficular forma de com-
portamiento econémico denominada
“competencia”, entendida como “un marco
de conductas relacignpdas con la produc-
cién de bienes y sefvicios”, para tratar
de tutelarla sancionando aquellas conduc-
tas “que se alejan de elsa imagen, abstracta
o ideal, de lo que deb}: ser la libre concu-
rrencia’”l.

3.Deacuerdo con Jo} lineamientos conte-
nidos en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, el bien juridic genérico tutelado es
el derecho a la libre dmpetencia econdmi-
ca, el cual serd prot¢gido por la ley de
aquellas conductas quq la obstruyan o limi-
ten, asi como de los abusos en que puedan
incurrir quienes gocep {le una posicion privi-
legiada en el mercado.

Dentro de las condlictas obstructoras o
limitativas de la libre cmpetencia econémi-
ca se cuentan las llamadas précticas
comerciales restrictivap y los actos de com-
petencia desleal, en lop cuales son actores,
no solo los comerciajtes definidos como
tales segin los lineam|entos del Codigo de
Comercio, sino todoi afjuel que concurra al
mercado con un objetivio econémico: produ-
cir, comprar, vender, intermediar.

Las actuaciones de estos sujetos se
interrelacionan en el mgzrcado, de suerte que
las de unos repercuten|las de otros o en sus
decisiones, todo lo cua] se reflejara, no sélo
en los margenes de parlficipacion sino, sobre
todo, en los consumidares.

Por lo tanto, una §orma que pretenda
regular un fenémenp |[de comportamiento
econémico como lo jeq la competencia, no
puede sectorizar dichp fenémeno; esto es, no
puede referirse, por ejemplo, exclusiva y
excluyentemente, a la$ relaciones produc-
tor-productor, o produgtor y distribuidor o
proveedor y cliente o donsumidor final, por
la misma razén de tratarse de un fenémeno
global, un fenémend, precisamente, de
mercado.

4. El proyectode leylen comento consulta
la realidad econémica de interrelaciéon de
distintos sujetos en el mercado, sean comer-
ciantes o no, en la med|da en que cualquiera
puede resultar afectad¢ por un acto de com-
petencia desleal. |

Por otro lado, es claramente deducible
del articulado propuesto, que se pretende
proteger lalibre competencia econémica de
aquellos actos que, por los medios utiliza-
dos, devienen en desleales a la luz de los
principios de la buena fe comercial y la
costumbre en los negocios; actos que, como
la realidad demuestra, pueden provenir de
cualquier sujeto, sin importar si esté califi-
cado como comerciante o no, sea que actie
directamente o por interpuesta persona, y
cuyo fin no es otro que producir una desvia-
cién de la clientela de un competidor y, por
ende, lograr un incremento de su participa-
cion en el mercado.

Analisis de las objeciones

Para los efectos del analisis, trans-
cribiremos el enunciado de cada objecion y
nuestro concepto al respecto.

a) “El proyecto confunde las prdcticas
restrictivas de la competencia con la com-
petencia desleal”

Es indudable que toda norma que se
dicte para desarrollar efectivamente la ga-
rantia constitucional de la libre competen-
cia econdmica, busca proteger a la totali-
dad del mercado y no sélo a un individuo
concreto denominado “competidor”, pre-
tendiendo la configuracién y mantenimien-
to de un mercado sano, libre de précticas
obstructivas, desleales, limitativas o
abusivas.

El objetivo del proyecto, plasmado en el
articulo 1°, es correcto desde el punto de
vista econdmico y constitucional y cumple,
asi, el prop6sito de regular legalmente un
fenémeno econémico real y actual.

Ahora bien, el decir “en beneficio de
todos los que participan en el mercado”, no
excluye al competidor individualmente
considerado; antes bien le cobija, le prote-
ge, le da armas para defenderse de un acto
desleal de otro que merme su clientela o le
disminuya su participacién en el mercado o
simplemente lo saque del mismo; le da la
opcion de escoger un medio de defensa
legal segin el bien juridico afectado por el
acto desleal.

Se protege al mercado, es cierto, y asi
debe ser, y se protege igualmente al sujeto
economico afectado por un competidor des-
leal, todo lo cual repercutird en el destina-
tario final del aparato productivo, esto es, el
cliente, el consumidor ltimo del bien o
servicio ofrecido y por cuya decision eco-
némica pugnan los oferentes en el mercado.

b) “La competencia desleal implica la
existencia de una relacion de competencia”

Es cierto como principio, pero esa rela-
cién de competencia no exige que sus exclu-
sivos factores sean “competidores
comerciantes”, por cuanto al mercado con-
curren distintos sujetos, ain no comercian-
tes, que entran a disputar las preferencias de
la clientela. Asi, por ejemplo, podemos
mencionar a una caja de compensacion que
monte un supermercado, un agricultor que
venda sus productos directamente y sin que
medie actividad de transformacion alguna,
una firma de profesionales.

Nos preguntamos ante la objecion plan-
teada: juna relacion de competencia en la
cual no todos los factores sean comercian-
tes, afectada por actos de competencia
desleal de unos frente a otros, no que-
daria cobijada por esta ley especial que
debe amparar el fenémeno econdmico
global en si?

Repetimos que lo sancionable es el acto
desleal en si, el cual deviene en tal segtin los
medios empleados y los fines perseguidos
con el mismo, independientemente de la
calidad con que concurra cada sujeto a la
relacion de competencia.

La objecion planteada (b) sectorizaria a
la ley en forma contraria a la tendencia
globalizante del mercado, con lo cual estaria-
mos legislando en contravia a los fenome-
nos econémicos reales, y se dejaria de lado
.ala comunidad en si misma; no olvidemos
que en las normas vigentes, se alude a esa
proteccion global del mercado, como se lee
claramente en el numeral 5° del articulo 75
del Codigo de Comercio al considerar como
constitutivos de competencia desleal “los
medios o sistemas encaminados a crear
desorganizacion general en el mercado”, o
enel numeral 9°ibidem cuando sefiala como
tales “en general, cualquier otro procedi-
miento similar a los anteriores, realizado
por un competidor en detrimento de otros o
de la colectividad, siempre que sea contra-
rio a las costumbres mercantiles”.

Por ltimo, anotamos que no es posible
mirar el inciso 29 del articulo 3° del proyecto
en la forma aislada como se hace en la
objecion; el fendmeno debe mirarse en for-
ma integral, de lo cual resultara claramente
que en aquellos casos en que no se dé la

I Cabanellas (h), Guillermo: “Derecho antimono-
polico y de defensa de la competencia”, De. Heliasta,
Buenos Aires, 1983, pag. 29).
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estricta relacion de “competencia” entre
comerciantes, si pueden existir actos o he-
chos de competencia desleal a los cuales
deberé aplicarseles la ley proyectada y no
dejérseles por fuera, como sugiere la obje-
cion.

¢) “Ambito de aplicacion”

En cuanto al dmbito objetivo de aplica-
cion de la ley a que se refiere el articulo 2°
del proyecto, anotamos que se esté tomando
la norma fuera del contexto de la ley la cual
sancionara, obviamente, no a los medios
licitos de incrementar la participacion en el
mercado sino, precisamente, a aquellos
medios ilicitos que persigan el mismo fin.

En relacién con la objecion al dmbito
subjetivo de aplicacién, particularmente al
contenido del inciso 2° del articulo 32 del
proyecto, es I6gico que dentro de un contex-
to global como el que se pretende regular, no
se admitan condiciones que sectoricen el
fenémeno econémico; por otro lado, no es
exacta la consideracion segin la cual “abre
la puerta para demandar por esta via a
cualquier participante en el mercado”, ya
que hay necesariamente que tener en cuenta
los aspectos objetivos que darian lugar a
una accién, como, por ejemplo, el dano
efectivo recibido o previsto por el acto
desleal; asi, cualquier participante en el
mercado podria demandar por esta via, pero
si resultare afectado por un acto de compe-
tencia desleal.

En este mismo contexto, es irreal una
absoluta separacion entre actos de competen-
cia desleal y practicas comerciales restricti-
vas por la interrelacion de las actuaciones de
los sujetos que concurren al mercado.

Igualmente, son predicables respecto de
la objecién analizada, los planteamientos
hechos en el punto inmediatamente anterior
en cuanto a que no es posible desagregar la
norma e interpretar los incisos aisladamente,
sino dentro del contexto general del articulo
completo y de la totalidad del proyecto; de
lo contrario, una expresién tomada
aisladamente, perderia su sentido.

d) “Nocion de prestaciones mercanti-
les”

Lanocién de prestaciones mercantiles no
esniconfusaniinadecuada, yaque,segtnla
definicién que se plasma en el articulo 5° del
proyecto, es una forma de cobijar en una
sola denominacion a aquellas actividades
mercantiles que pueden resultar afectadas
por actos desleales de algin actor del mer-
cado. Recordemos al respecto que el Codi-

go de Comercio no define qué son actos
mercantiles, sino que enumera cudles lo son
y cudles no; por tanto, pretendemos la utili-
zacion de un solo concepto que involucre
esa gama de actividades sin necesidad de
enumerarlas.

No es mds, entonces, que una definicién
global para efectos de la ley, enunciativa y
no taxativa, que ampliala referenciaescueta
a los productos o servicios del competidor
a que aluden los numerales 12 y 22 del
articulo 75 del Cédigo de Comercio.

e) “Prohibicion general”

Como hemos dicho anteriormente, y como
es sabido a nivel doctrinal, lo censurable de
los actos de competencia es su deslealtad,
esto es, su ejercicio contrario a los sanos
usos y costumbres mercantiles o a la buena
fe en materia comercial.

Asilosefala el numeral 2° del articulo 10
bis del Convenio de Paris en el cual se
fundamenta el articulo 7° del proyecto, al
disponer que: “2. Constituye acto de com-
petencia desleal todo acto de competencia
contrario a los usos honestos en materia
industrial o comercial”.

La objecién planteada incurre, una vez
mads, en la falla de tomar una expresion o
frase del articulo sacdndola de su contexto
con lo cual, I6gicamente, pierde su sentido.

e) “Imprecision en la definicion de actos
de competencia desleal”

Ademds de la definicién genérica de
actos de competencia desleal contenida en
el articulo 74, el proyecto contempla doce
(12) situaciones particulares constitutivas
de competencia desleal que se desarrollan
con base, no s6lo en la actual enumeracion
del articulo 75 del Cédigo de Comercio,
sino también en la proliferacién de variacio-
nes de dichas actividades en el mercado
que, dado lo escueto de la enunciaci6n del
articulo 75 citado, quedan impunes pese al
perjuicio que causan.

Recalcamos que son doce (12) las situa-
ciones contempladas, de las cuales la obje-
cién realmente se refiere a una expresion
inserta en tres (3) articulos, el 11, 12y 13,
cual es “la omision de las verdaderas”; por
tanto, es excesiva la descalificacién general
contenida en la primera parte de la glosa
aludida y tiene la misma falla anotada ante-
riormente, de sacar del contexto general de
la norma, una sola expresion.

En cuanto a la observacion sobre la con-
sideracion de desleal de todo acto de com-

paracidn que omita las indicaciones verda-
deras del competidor o del producto compa-
rado, si bien es cierto que nadie estd obliga-
do a alabar las bondades de los productos,
establecimientos o actividades de un com-
petidor, también lo es que el acto de compa-
racion o la descripcion del producto o servi-
cio ofrecido o la alusién al competidor
mismo debe basarse no sélo en factores
comparables, sino también reales.

Por otro lado, la omision, segiin como se
utilice, es una forma de mentir o de engafar,
y es esa omision con fines de engafio o de
descrédito del competidor la que se sancio-
na; no hacerlo, es permitir que prosperen
précticas indebidas que ya se estan viendo
en el mercado colombiano sin que autoridad
alguna pueda detenerlas o sancionarlas.

La objecion comentada es, pues, exage-
rada y, de prosperar, dejaria sin proteccion
frente a actos que estamos viendo dia a dia.

f) “Pactos desleales de exclusividad”

No es cierta la objecién planteada en este
punto; lo contrario conduciria a segmentar la
norma ante un fendmeno econdémico global.

Por otro lado, los pactos de exclusividad
son atentatorios de los principios de lealtad
en la competencia en la medida en que
buscan restringir el acceso de los competi-
dores al mercado o monopolizar la distribu-
cion de productos o servicios, lo que signi-
fica, ni mas mi menos, limitar la libre com-
petencia econdémica protegida por el articu-
lo 333 de la Constitucion.

Y es precisamente contra €sos actos
limitativos, entre otros, que debe proteger la
ley al competidor, cualquiera sea su cali-
dad, al mercado mismo y, por tanto, al
consumidor final, quien tiene derecho a
adquirir lo que desee y no lo que le obliguen
a adquirir los vendedores, presionados a su
vez en su actividad mercantil por pactos de
exclusividad impuestos por un proveedor
de mayor fuerza econémica en el mercado.

Confluyen, inevitablemente, en el feno-
meno analizado, un evento de competencia
desleal con una prictica comercial restricti-
va, protegiéndose asi, no sélo al competidor
al que los pactos de exclusividad impiden
su derecho a acceder al mercado, sino igual-
mente al mercado mismo, el cual debe
desenvolverse sanamente, sin interferencias,
sometido simplemente a la oferta y la de-
manda y alas leyes que delimiten el alcance
de la libertad econdmica cuando sean pro-
cedentes de acuerdo con la Constitucién
Politica.
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En cuanto a la derogptoria de los articulos
975 y 976 del Cddigg cle Comercio, conside-
ramos que es conveniante dentro del marco
general del proyecto ygjie es menosrestrictiva
respecto del contrato d¢ suministro en la me-
dida en que solamente Jos prohibe cuando se
encaminen a evitar el acgeso de un competidor
al mercado o a monopplizar la distribucién,
dejando los demas aspdctos a la libre regula-
cion entre las partes. Se busca, entonces, la
proteccién del mercado, del competidor y del
consumidor prohibiendp sélo los aspectos que
los vulneran, pero no tqdos.

g) “Legitimacion adtiva y pasiva en pro-
cesos judiciales”

Enrelacién con la legitimacion activa, no
es cierto que el articulp 21 del proyecto no
contemple el hecho d{ ser beneficiario de
una indemnizacion quien sufrié el perjuicio
por el acto de competefcia desleal. En efec-
to, lanorma proyectaddqdispone que “...cual-
quier persona que partjcipe o demuestre su
intenci6n para particippr en el mercado, cu-
yos intereses economifos resulten perjudi-
cados o amenazados tlor los actos de com-

»

petencia desleal...”.,

Por tanto, es obvig 4la luz de las disposi-
ciones procesales qug quien demande en
ejercicio de las accion¢s contempladas en el
articulo 20 del proyegctp, tendréd que demos-
trar el perjuicio; ellg n nada demerita la
legitimacién en la capsh que se otorga a una
asociacion gremial, ppr ejemplo, la cual
puede demandar cuandp resulten gravemen-
te afectados los interedes de sus miembros,
independientemente de Ja indemnizacién, por
cuanto para lograr ésta, evidentemente ten-
dra que determinar aqjiién afecté el acto de
competencia desleal ffara que prospere la
accion desde este puntdde vista de la indem-
nizacién. Lanorma, ep fnodo alguno, elimina
los presupuestos procepales que rigen nues-
tro ordenamiento juridjco.

En cuanto a la g
legitimacién pasiva,
norma pretende hacer gfectivo el principio
de responsabilidad quejconlleva el ejercicio
de cualquier actividad |lempresarial, comer-
cial o industrial. En €} ¢jemplo planteado en
la objecidn; relativol a una posible accién
contra publicistas o njedios de comunica-
cioén, aun cuando un jtanto exagerado, se
olvida la inmensa fuerga que en materia co-
mercial tienen los medids publicitarios ya que,
por su conducto, se dqsz rrolla gran parte de la
competencia comercial jy se llega al consumi-
dor final; la publicidad debe ser responsable y

leal y las empresas de publicidad deben
conocer qué tipo de propaganda es leal o no
de acuerdo con la ley, de cuyo conocimiento
nadie esta eximido.

No se trata, en todo caso, de plasmar una
restriccién a los medios de comunicacion o
a’'las empresas publicitarias, sino de exigir
de cada cual su cuota de participacion y
responsabilidad en la obtencién de un mer-
cado sano y libre.

h) “Disposiciones procesales”

Las objeciones planteadas a las figuras
novedosas planteadas en el proyecto son
demasiado genéricas por un lado y, por
otro, no es exacto que los vacios deban
llenarse con disposiciones de las leyes
espafiolas, sobre todo por cuanto el articulo
26 es claro y no requiere reglamentacion
adicional. No es més que la prictica, con
caracter urgente dada la rapidez con que se
suceden los actos en el mercado, de prue-
bas anticipadas bajo ciertas garantias, figu-
ra de la cual podemos encontrar un antece-
dente enlaLey 23 de 1982 sobre proteccion
de derechos de autor.

En cuanto ala observacion al inciso final
del articulo 26, tampoco es aceptable en la
medida en que simplemente se le deja la
opcidn al juez de determinar el efecto de su
acto segun las circunstancias.

1) “Funciones de la Superintendencia
de Industria y Comercio”

En relacion con la remisién al Codigo
Contencioso Administrativo para lo no pre-
vistoenel proyectoenrelacion con el procedi-
miento administrativo de investigacion y san-
cion, éste contiene en su primera parte las
normas generales en cuanto a actuaciones de
laadministracién y los términos en los cuales
deben surtirse las actuaciones, asi como la
figura del silencio administrativo y las san-
ciones a que se harian acreedores los funcio-
narios omisos o demorados en resolver;
adicionalmente, observamos que idénticare-
mision contiene el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, el cual reglamenta el procedi-
miento investigativo y sancionatorio que ade-
lante la Superintendencia de Industria y Comer-
cioenloseventosde promociondelacompeten-
cia y précticas comerciales restrictivas.

Por tanto, no es necesaria una norma con
términos perentorios distintos a los genera-
les, la cual, por otro lado, no garantiza
realmente la efectividad de los mismos.

En cuanto a la objecién de inconstitu-
cionalidad parcial en relacién con los ar-
ticulos 33 a 36 del proyecto, la aceptamos.

-

Proposicion final

En relacién con las objeciones plantea-
das por el Presidente al Proyecto de ley
numero 67 de 1994 Senado, 271 de 1995
Cémara, proponemos lo siguiente:

1. No aceptamos las objeciones de incon-
veniencia por las razones expuestas en la
presente ponencia.

2. Aceptamoslas objeciones de inconstitu-
cionalidad respecto de los articulos 33 a 36
del proyecto.

Roberto Herrera.
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